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PO BE-JA CFARE ESHTE?

EEQ Cfaré éshté Bashkimi Europian?

Bashkimi Evropian éshté njé organizaté ndérkomhbétare me status té
vecanté. Nuk éshté njé shtet federal si SHBA dhe as njé organizaté ndér-
kombétare si OKB-ja. Shtetet anétare té saj pércaktojné hapésirén dhe kom-
petencat e BE-sé pér té vepruar. Né 1952 BE-ja nisi si njé organizaté me
géllim politikash ekonomike té pérbashkéta mes 6 shteteve. Mé pas ajo u
zgjerua me shtete té tjera dhe bashképunimi ekonomik pérfshiu dhe fushat
politike. Aktualisht BE-ja éshté e pérbéré nga 28 shtete anétare. Nga 2019
Bashkimi do té keté 27 shtete anétare, pas largimit té Britanisé sé Madhe.

Mé tepér sesa thjesht njé organizaté, BE-ja éshté njé bashkim njerézish,
idesh dhe vlerash. Prej 70 vitesh kontinenti Evropian jeton né harmoni dhe
page, ku bazé e marrédhénieve midis shteteve éshté dialogu dhe jo konflikti.



E®¥1 Ku dhe Si vepron BE-ja?

Kompetencat e Bashkimit Evropian apo si¢c mund t'i quajmé ndryshe edhe
fushat né té cilat Unioni mund té veprojé, duke vendosur ligje apo hartu-
ar politika, éshté e pércaktuar né bashképunim me shtetet anétare té tij.
Shtetet anétare kané hequr doré nga ushtrimi i disa detyrave dhe té dre-
jtave né disa fusha specifike, duke ja kaluar kéto “té drejta” BE-sé.

Bashkimi Evropian ka kaluar né disa faza zgjerimi té fushave té bashképunimit.

> Komuniteti i Hekurit dhe Celikut - u themelua né vitin 1952;

> Komuniteti Ekonomik Evropian dhe Komuniteti Evropian i En-
ergjisé dhe Atomiumit e pasoi né 1958;

> Traktatii Mastrihtit - i hyré né fugi né 1993 zgjeroi kompetencat e
BE-sé duke i vendosur né tre shtylla kryesore;

> Traktati i Amsterdamit (1997) dhe Traktati i Nisés (2001) g€ zgje-
ruan mé tej hapésirén e veprimit té Komisionit Evropian dhe Traktati
mé i fundit, i Lisbonés (2009) gé béri ndarjen e kompetencave si¢
pérshkruhen mé poshté.

Hapésira e veprimit té BE-sé pér té ndérmarré politika né kéto fusha ndahet
né tre kategori.

1. Kategoria e kompetencave ekskluzive: jané fusha veprimi ku vendos
dhe ushtron politik-bérjen vetém BE-ja. (Neni 3 i Traktatit pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian (TFBE)) Kéto kategori pérfshijné doganat, rregullat e
konkurrencés pér tregun e pérbashkét evropian, politikén e pérbashkét
tregtare, ruajtjen e burimeve detare dhe politikén e pérbashkét té peshkim-
it, si edhe politikén e pérbashkét monetare pér shtetet e eurozonés. Né kéto
fusha BE vepron e vetme dhe éshté pérgjegjése pér suksesin ose déshtimin
e kétyre politikave.

2. Kompetencat e ndara me shtetet anétare: kéto jané fusha ku BE
ndérmerr politika sé bashku me shtetet anétare. (Neni 4 i TFBE) Kétu pérf-
shihet: tregu i brendshém Evropian; politikat sociale; politikat ekonomike
dhe sociale té kohezionit; mjedisi; mbrojtja e konsumatorit; transporti; en-
ergjia; bujgésia dhe peshkimi; ¢céshtjet e sigurisé sé shéndetit; dhe punét e
brendshme qgé lidhen me drejtésiné dhe siguriné. Né kompetencat e ndara,
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BE vepron ne bashkérendim me institucionet dhe shtetet anétare, ku ¢cdo
politiké apo vendim duhet té konsultohet sé brendshmi.

3. Kompetencat mbéshtetése pér shtetet anétare: jané fusha veprimi
ku BE vepron vetém né mbéshtetje té shteteve anétare te saj, nése kéto té
fundit nuk mund té arrijné rezultatet e pritshme duke vepruar veté. (Neni
6 i TFBE) Kéto kompetenca pérfshijné: mbrojtjen e shéndetit té njerézve;
industring; kulturén; turizmin; edukimin, rininé dhe sportet; mbrojtjen e
gytetaréve dhe bashképunimin administrativ. BE né kété kategori vepron
vetém duke mbushur hapésirat ose mungesat e shteteve anétare té saj, e
pér pasojé dhe veprimtaria apo hartimi i politikave té unifikuara pér té téré
hapésirén e BE-sé né kéto fusha éshté shumé e kufizuar.

E¥E] BE pér gytetarét evropiané dhe pér gytetarét e botés

BE pér qytetarét evropiané éshté njé bashkési vlerash, njé hapésiré e pér-
bashkét ekonomike dhe politike, ku té gjithé njerézit gézojné té njéjtat té
drejta dhe detyra si edhe standarde jetese. Bashkimi Evropian kujdeset
gé shtetet anétare t'u sigurojné qytetaréve té tyre njé demokraci té gén-
drueshme, barazi, liri dhe té drejta. BE-ja gjithashtu siguron pér qytetarét
e saj standarde mé té mira té jetés, té punés, té ushqgimit, té shérbimit
shéndetésor, té edukimit etj. Té gjithé qytetarét kané té drejtén té lévizin né
hapésirén e pérbashkét té shteteve anétare pér puné, edukim ose jetesé, té
tregtojné mallra, té ndértojné biznese dhe té ofrojné shérbime. Kéto njihen
ndryshe edhe si katér |évizjet brenda Bashkimit Evropian.

Ndérsa pér gytetarét e botés, BE shérben si njé nxités i reformave té shteteve
drejt integrimit (si rasti i Shqipérisé dhe vendeve té tjera té Ballkanit); nxitjes sé
demokracisé népérmjet ofrimit té mbéshtetjes financiare dhe teknike pér in-
stitutcionet; nxitjes sé barazisé dhe respektimin e té drejtave té njeriut kudo né
boté; jep fonde dhe krijon mundési shkémbimi pér studentét; ofron tregti dhe
nxit ekonominé e vendeve né zhvillim; ofron ndihmé ekonomike pér shtetet né
lufté apo gé sapo kané dalé nga lufta; nxit pérmirésimin e standarteve té jetés
dhe shéndetit né vendet gé duan té integrohen né BE etj. Gjithashtu, Bashkimi
Evropian bashképunon me shtetet né boté qé kéto té ofrojné shérbime mé té
mira pér qytetarét e tyre, si p.sh., rindértimi i shkollave, i kanalizimeve té ujit té
pijshém, pérmirésimit té cilésisé sé edukimit dhe kérkimit shkencor et;.



KAPITULLI 2

INSTITUCIONET E BASHKIMIT
EVROPIAN

X1 Komisioni Evropian

Komisioni Evropian éshté njé nga tre institucionet kryesore té BE, i cili
pérbéhet nga 28 komisioneré. Cdo shtet anétar i Bashkimit Europian pér-
fagésohet nga njé komisioner, i propozuar nga Késhilli dhe i miratuar nga
Parlamenti Evropian. Gjithashtu, Komisioni Evropian kryesohet nga Presi-
denti, i cili propozohet nga Késhilli i Evropés dhe zgjidhet nga Parlamenti
Evropian me njé mandat 5 vjecar. Komisionerét nuk pérfagésojné piképam-
jet e shteteve té tyre té origjinés, por interesin e pérbashkét té Bashkimit
Evropian. Cdo anétar i Komisionit pérgjigjet pér njé fushé té caktuar, si psh:
ekonomia, tregétia, energjia, et;.

Komisioni Evropian éshté organi ekzekutiv i Bashkimit Evropian.

N
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Funksionet e Komisionit:

1.  Menaxhimi i buxhetit
Ai menaxhon dhe harton politikat dhe buxhetin e BE-sé, si edhe sigurohet
gé shtetet anétare po zbatojné né ményrén e duhur legjislacionin e Bash-

kimit Evropian.

2. Propozimi i ligjeve té reja
Komisioni propozon ligje dhe programe té reja, né interes té BE-sé. Pér-
para hartimit sé njé propozimi, Komisioni merr mendimin e parlamenteve
kombétare, geverive, grupeve té interesit dhe ekspertéve si dhe té publikut
né térési, té cilét ftohen té béjné komentet e tyre online. Propozimet e Komi-

sionit shqyrtohen nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli.

3. Zbatimi i ligjit té BE (né bashképunim me Gjykatén e Drejtésisé)
Né rast se njé shtet anétar nuk zbaton rregullat dhe Direktivat e BE-sé
atéheré Komisioni i drejton letér zyrtare me géllim marrjen e masave té do-
mosdoshme nga ana e shtetit qé ka kryer shkeljen. Pér kété arsye Komisioni

Europian njihet si “roje i sé drejtés evropiane”.

Selia e tij
Bruksel & Luksemburg

Presidenti i Komisionit
Jean Claude Juncker

¥ Parlamenti Evropian

Parlamenti Evropian éshté zéri i qytetaréve té BE. 751 anétarét e tij pér-
fagésojné qytetarét e 28 shteteve. Eurodeputetét zgjidhen drejtpérdrejt
nga qytetarét ¢cdo 5 vjet. Zgjedhjet e ardhshme pér Parlamentin do té mba-
hen pranverén e vitit 2019. Kushdo ka té drejté té votojé pasi ka mbushur

moshén e pércaktuar né ligj pér té ushtruar kété té drejté.

Numri i anétaréve pérfagésues té ¢do shteti zgjidhjet né bazé té popullsisé
sé shtetit p.sh., Gjermania 96 eurodeputeté pasi ka 82.67 milioné banoré,
ndérsa Estonia ka 6 eurodeputeté pasi ka 1.3 milioné banoré. Anétarét e PE
ndahen né grupe pune sipas bindjeve politike dhe jo né bazé té shtetésisé
sé tyre. Njé grup politik pérbéhet nga 25 anétaré me pérfagésues nga té
paktén % e shteteve té BE. Aktualisht PE pérbéhet nga 8 grupe.



Parlamenti merr vendime mbi legjislacionin né bashképunim me Késhillin
dhe nése ato nuk bien dakort sé bashku, ligji nuk miratohet. Ndér funksionet e
Parlamentit mund té pérmendim dhe zgjedhjen e Presidentit dhe 28 anétaréve
té Komisionit Europian si dhe miratimin e buxhetit té Bashkimit Evropian.

Selia e tij
Bruksel & Strasburg

Presidenti i Parlamentit Evropian
Antonio Tajani

] Késhilli Evropian

Késhilli Evropian éshté pjesé e réndésishme e Evropés. Ky institucion e ka filluar
veprimtariné e tij né 1974, si njé forum ku diskutonin liderat e shteteve anétare
té Evropés. Me hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés, Késhilli Evropian u bé
zyrtarisht njé nga institucionet e BE-sé. Késhilli bén bashké presidentét ose
kryeministrat e vendeve té Bashkimit Evropian. Ata mblidhen té paktén 4 heré
né vit dhe kéto mbledhje quhen ndryshe “Samite Evropiane”. Késhilli Evropian
vendos prioritetet kryesore dhe direktivat e pérgjithshme politike pér Bashkim-
in Evropian. Ai drejtohet nga Presidenti, i cili zgjidhet me njé mandat 2.5 vjecar.

Presidenca e Késhillit Evropian éshté pérgjegjése pér funksionimin e kétij in-
situcioni. Kryesia e Késhillit té BE ndérrohet me rotacion ¢do 6 muaj dhe pér-
fagésuesi nuk éshté njé individ i vetém, por njé geveri kombétare. Funksioni
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i presidencés éshté té kryesojé mbledhjet e Késhillit, té pércaktojé axhendat
e tij, té vendosé njé program pune dhe té lehtésojé dialogun si né mbledhjet
e Késhillit dhe né institucionet e tjera té BE-sé. Nga janari 2018, Presidencén

e Késhillit Evropian e mban Bullgaria.

Selia e tij
Bruksel

Presidenti i Késhillit Evropian
Donald Tusk

Treshja 2017-2018 e presidencés éshté:
» Estonia (Korrik-Dhjetor 2017)
) Presidenca - Bullgaria (Janar-Qershor 2018)
) Austria (Korrik-Dhjetor 2018)

XA Késhilli i Bashkimit Evropian / Késhilli i Ministrave

Késhilli i Bashkimit Evropian, ndryshe i njohur si Késhilli i Ministrave éshté
organi kryesor vendimmarrés i Bashkimit Evropian. Ai pérfagéson shtetet
anétare dhe né takimet e tij merr pjesé njé ministér nga secila prej geverive
té shteteve anétare né varési té natyrés sé ¢éshtjeve, qé do té diskutohen

né takim.

Secili prej ministrave né Késhill gézon té drejta té plota, qé do té thoté se
deklaratat dhe veprimet e tij pérfagésojné geveriné e shtetit té tij. Gjithashtu,
¢do ministér i Késhillit éshté pérgjegjés ndaj Parlamentit té vendit té tij si dhe
ndaj qytetareve, duke garantuar késhtu legjitimitetin e vendimeve té Késhillit.

Késhilli ushtron 6 funksione kryesore:

1. Miraton legjislacionin e BE-sé;

2. Bashkétrendimi i politikave ekonomike;

3. Nénshkrimiimarréveshjeve ndérkombétare, né emér té Bashkimit Ev-
ropian, me shtete ose organizata ndérkombétare;

4. Miraton buxhetin e BE-sé sé bashku me Parlamentin Evropian;
Pérmirésimii Politikave té Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét té BE-s€;

6. Koordinon bashképunimin mes gjykatave dhe forcave té rendit té

shteteve pér ¢éshtjet penale.



FX] Shérbimi i Jashtém i BE-sé

ShérbimiiJashtém i BE-sé ndryshe njohur si shérbimi diplomatik pérfagéson
organizatén dhe qytetarét e saj né té gjithé botén. ShérbimiiJashtém i BE-sé
pérbéhet nga népunés té BE, népunés dhe diplomaté té shteteve anétare,
si edhe nga népunés nga e gjithé bota si shérbime delegacionesh si p.sh.,
Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri. Funksioni kryesor i kétij Shér-
bimi éshté té ndértojé dhe pérfaqésojé politikén e jashtme té BE-sé né
té gjitha kontinentet pér céshtje si: té drejtat e njeriut, migrimi, zhvillimi i
demokracisé, ¢éshtjet e sigurisé apo edhe ¢éshtjet ushtarake. Né krye té
Shérbimit té Jashtém té BE-sé géndron Pérfaqesuesi/ja e larté qé mban
edhe titullin e Zv. Presidentit/es té& Komisionit Evropian.

Pérfaqésuesja e Politikés sé
Jashtme dhe Sigurisé sé BE-sé:
Federica Mogherini

X3 Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian éshté Gjykata mé e Larté e BE-sé.
Ajo vepron si Gjykaté ndérkombétare dhe si Gjykaté e brendshme e shteteve
anétare. Detyra e saj éshté té garantojé qé e Drejta e BE-sé interpretohet
dhe zbatohet né ményré uniforme né té gjitha shtetet anétare. Gjykata
Evropiane pérbéhet nga 28 anétaré (gjyqtaré) dhe 8 avokaté té pérgjithshém,
té cilét kané pér detyré té japin opinione ligjore pér ¢éshtjet qé shtrohen
pér zgjidhje para gjykatés. Mendimet e tyre jepen publikisht dhe duhet té
jené té paanshme. GjDBE funksionon si né rastet kur njé gjykaté vendase ka
dyshime pér interpretimin e ligjeve té BE-sé, ashtu dhe kur njé shtet anétar
i BE-sé nuk i zbaton ligjet né ményré té rregullt.

Selia e Gjykatés
Luksemburg

Kryetari i GJED
Koen Lenaerts

=
=
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Banka Qendrore e BE-sé

Banka Qendrore Evropiane éshté institucioni gé ka né ngarkim politikén
monetare pér 17 vendet e Bashkimit Evropian, gé pérdorin monedhén euro
dhe formojné té ashtuquajturén “Eurozoné”. Qéllimi kryesor i Bankés éshté
garantimi i stabilitetit té€ cmimeve né eurozoné. Detyrat gendrore jané pér-
caktimi dhe zbatimi i politikés monetare né shtetet e Bashkimit Monetar
Evropian (BME), administrimi i rezervave valutore zyrtare, mbéshtetja e
sistemit té pagesave dhe zbatimi i transaksioneve valutore. BQE ka gjithash-
tu té drejtén ekskluzive pér emetimin e bankénotave euro né BME. Sipas
Marréveshjes sé Mastrihtit, BQE éshté e pavarur nga ¢do ndikim politik. Ban-
ka disponon buxhet prej pesé miliardé eurosh, i cili jepet nga bankat gen-
drore té 17 vendeve té eurozonés té BE-sé. Republika Federale e Gjermanisé
ka pjesén mé té madhe né kété buxhet.

Selia
Frankfurt

Presidenti i BQE
Mario Draghi




KAPITULLI 3

SFIDAT NE RRUGEN E INTEGRIMIT
NE BASHKIMIN EVROPIAN

EXJ Instrumentat e Bashkimit Evropian pér integrimin e
Ballkanit Peréndimor

3.1.1 Instrumenta Politiké

LELGRBEL I Bashképunimi BE - Ballkan u thellua si fillim né vitin
1999, né kohén e luftés né Kosové. Pér heré té paré, Bashkimi Evropian
ndértoi njé instrument pér vendosjen e lidhjeve té ngushta me Ballkanin
népérmjet Paktit té Stabilitetit, i cili merrej me céshtjen e sigurisé edhe
stabilitetit né Ballkan. Pér heré té paré rajoni u pa si pjesé e Evropés me
mundési pér anétarésim.

LA LN E LT TPAT WA T T [T GETVE Mé shumé sesa njé instrument éshté
njé politiké. Ky Proces nisi gjithashtu né 1999 dhe vendosi marrédhénie in-
dividuale mes BE-sé dhe c¢do shteti té rajonit té Ballkanit. Procesi i Stabilizim
Asociimit pérmban hapa dhe kushte pér pérmirésimin e situatés politike té
shtetit drejt demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, si edhe vendos lidhjet
e para mes ekonomisé sé shtetit dhe tregut té pérbashkét Evropian. Pe-
sha mé e madhe e tij i takon faktorit politik ku geveria éshté pérgjegjése
kryesore pér miréfunksionimin e procesit né identifikimin e objektivave té
pérbashkéta me BE-né dhe pasjen e marrédhénieve té mira fginjésore né
rajonin e Ballkanit Peréndimor. Procesi i Stabilizim Associimit mbéshtet nga
ana financiare nga fondet IPA. PSA vazhdon derisa vendi béhet anétar i
BE-sé.

-t
w
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WENGEHIEEI LT IFAT WA T T T YAVE €éshté instrumenti kryesor qé
rregullon marrédhéniet mes Bashkimit Evropian dhe vendeve gé duan
té anétarésohen. Kjo Marréveshje éshté né zbatim té Procesit té Stabilizim
Asociimitdhe synon sé parité zhvillojé njétreg té liré mes BE-sé dhe shtetit qé
firmoset marréveshja. Pasi ky rregullim pér tregtiné e liré té mallrave éshté
béré dhe mallrat vendase shiten né BE dhe ato té BE-sé brenda vendit, Mar-
réveshja identifikon objektiva politike dhe ekonomike té pérbashkéta.

jané njé instrument kyc i marrédhénieve BE - shteti qé
kérkon té anétarésohet. Kéto raporte jané vjetore dhe masin punén dhe
pérmirésimin e vendeve sipas tre kritereve kryesore: (i) kriteri politik ku
vémendje i kushtohet forcimit té shtetit té sé drejtés, gjykatave té pavarura,
lirisé sé medias, respektimit té té drejtave té njeriut etj. (ii) kriteri ekono-
mik, ku raportohet mbi gjendjen e zhvillimit té tregut té liré mes BE-sé dhe
shtetit pér té cilin hartohet raporti, zhvillimit té konkurrencés né treg, gjend-
ja dhe niveli i papunésisé, rritja e standardeve té produkteve etj. (i) kriteri
ligjor: ky kriter ka té béjé me aftésiné gé ka shteti qé kérkon té anétarésohet
té pérthithé dhe té marré ligjet dhe rregulloret e Bashkimit Evropian né leg-
jislacionin e brendshém. Kriteri ligjor éshté njé kusht i forté dhe strikt qé tre-
gon sesa i gatshém éshté vendi té geveriset sipas ligjeve té BE-sé dhe sesa
gati éshté administrata e atij vendi t'i zbatojé né punén e pérditshme kéto
ligje. Kéto kritere jané té njohura ndryshe edhe si Kriteret e Kopenhagenit
dhe pérbéjné kushtet kryesore té anétarésimit.

jané njé formé tjetér e marrédhénieve BE dhe shteteve
té rajonit. Kéto marrédhénie jané mes Bashkimit Evropian dhe njé shteti té
rajonit té Ballkanit Peréndimor (Shqgipéri, Magedoni, Mal i Zi, Kosové). Dia-
logjet marrin formén e takimeve mes kryetaréve té institutcioneve té BE-sé
ose shteteve anétare té BE-sé dhe kryeministrit ose ministrave té vendit gé
kérkon té anétarésohet.

SN jané gjithashtu njé instrument politik i Bashkimit
Evropian gé hartohet ¢do vit nga Komisioni Evropian. Strategjia pércakton
linjén dhe objektivat kryesore té BE-sé pér vendet gé duan té anétarésohen.
Kéto strategji tregojné mbi té gjitha gadishmériné dhe nivelin e optimizmit
té BE-sé pér té ndérmarré politika zgjerimi né shtete té reja. Strategjité kané
dy pjesé kryesore: politike dhe ekonomike e né fund pérmbajné konkluz-



ione dhe pérmbledhje té raporteve pér secilin shtet. Vihet re gé Komisioni
i ka dhéné mé shumé réndési kriterit politik pér shtetin demokratik dhe té
drejtat e njeriut, duke i vendosur ato né pjesén e paré té raportit. Strategjia
e Zgjerimit mé e fundit ishte e 2018. Kjo Strategji ishte mjaft pozitive dhe
pércaktonte né ményré konkrete hapat pér secilin vend pér t'u anétarésu-
ar. Gjithashtu, ajo parashikonte mé shumé bashképunim té ndérsjellté mes
agjencive dhe institutcioneve té BE-sé me ato té Ballkanit si edhe mé shumé
mundési pér fonde pér rajonin.

jané instrument politik i marrédhénieve BE - shtet kandidat.
Né kété fazé shteti qé kérkon té anétarésohet ka béré pérmirésime té vazh-
dueshme e té dukshme, duke marré statusin vend kandidat pér né BE dhe
duke hapur negociatat pér anétarésim. Mé shumé pér negociatat do té flitet
né kapitullin pasardhés.

3.1.2 Instrumenta ekonomike

WESEHER N CETEITE MSA pércakton objektivat dhe politikat kryesore
pér ekonominé dhe mbéshtetet nga ana financiare népérmjet fondeve IPA.

Kéto fonde jepen nga Bashkimi Evropian pér vendet para anétarésimit né
ményré gé kéto té kené fonde pér té béré reformat dhe pér té pérmirésuar
shérbimet. Kéto fonde jané té ndara né dy kategori. Fonde pér njé shtet té
caktuar dhe fondet ndérkufitare, té cilat financojné projekte ndérlidhjeje né

rajon si p.sh., rrugé, hidrocentrale etj.

HCEINE ARG TN EVEN LT I IICH (9] ose té njohura ndryshe né an-

glisht ERP, jané instrumentat mé té reja té integrimit né fushén ekonomike.
Kéto Programe jané raporte ekonomike gé secili vend i Ballkanit Peréndi-
mor i dérgon Komisionit Evropian pér t'i shpjeguar gjendjen ekonomike té
shtetit. Ato u aplikuan pér heré té paré né vitin 2015 dhe do vazhdojné té
hartohen c¢do vit deri né fazén e integrimit. Qéllimi i PRE éshté té identifikojé
problemet e ekonomisé sé secilit shtet né ményré qé BE té hartojé politika
ekonomike dhe té japé fonde pér vendin, sipas nevojave té tij.

pén Qendrore (CEFTA), [Nl
instrument ekonomik dhe teknik mes BE-sé dhe vendeve jo anétare si pér
shembull vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor. CEFTA synon zhvillimin e
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njé tregu té liré népérmjet Marréveshjeve té Tregut té Liré me secilin shtet,
gofté ky shtet qé kérkon té anétarésohet né BE ose jo.

EF¥A Bashképunimi rajonal me sfida té pérbashkéta integrimi

Ballkani Peréndimor karakterizohet nga sfida té pérbashkéta né proces-
in e integrimit né BE. Kéto sfida kané tipare té ngjashme jo vetém brenda
Ballkanit, por edhe né rajonin e Evropés Qendrore e Lindore. Té gjitha kéto
vende kané gené pjesé e ish bllokut komunist, e pér pasojé kané mangési
né institucione té forta demokratike dhe ekonomi me treg té hapur e
konkurrues. Me anétarésimin e vendeve té Evropés Qendrore e Lindore né
2004, anétarésimin e Bullgarisé dhe Rumanisé né 2007 si edhe té Kroacisé
né 2013, vendet e Ballkanit tashmé kané shembuj se kushtet dhe nxitja e
BE-sé né reformimin e kétyre shteteve funksionon.

Gjithashtu 6 vendet e Ballkanit karakterizohen nga faktoré historiké e
gjeografiké té njéjté dhe me konflikte me tipare identiteti. Disa nga proble-
met kryesore té ngjashme né secilin vend té rajonit té Ballkanit Peréndimor
qé kérkon té anétarésohet jané:

Forcimi i demokracisé;

Pérmirésimi i respektimit té té drejtave té njeriut dhe té minoriteteve;
Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar;
Forcimi i institucioneve dhe administratés publike;
Zhvillimi i gjykatave té pavarura e té drejta;

Zhvillimi i njé tregu té hapur;

Rritja e konkurrencés sé tregut dhe ekonomisé;

Ulja e papunésisé;

Rritja ekonomike;

Zhvillimi i infrastrukturés sé rrugéve dhe rrjetit energjitik;
Pérmirésimi i politikave pér té rinjté;

Pérmirésimi i cilésisé sé edukimit dhe kérkimit shkencor;

X xR RRRRRERRER

Ndértimi i marrédhénieve té mira me fqginjét dhe bashképunimi ra-

jonal.



Pér kété arsye, BE-ja dhe Komisioni Evropian gé prej vitit 2014, nxisin fug-
ishém vendet e rajonit té bashképunojné né sfidat e pérbashkéta. Bash-
képunimi dhe marrédhéniet e mira fginjésore pérbéjné gjithashtu njé kusht
thelbésor né Procesin e Stablizim Asociimit dhe né anétarésimin e kétyre

vendeve.

EX] Shqipéria dhe BE

1991 Vendosen marrédhéniet diplomatike Shqipéri-BE.

1992 Nénshkrimi i Marréveshjes sé Bashképunimit Tregtar
dhe Ekonomik mes Shqipérisé dhe BE-sé.

1997 Pérgasja Rajonale pér vendet e Ballkanit Peréndimor,
pérfshi Shqgipériné, ku vendet duhet té plotésonin
kushtet politike dhe ekonomike.

1999 Bashkimi Evropian propozon Procesin e Stabilizim-
Asociimit pér vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshi
Shqipériné.

Qershor 2000 Vendet e Ballkanit Peréndimor jané kandidate
potenciale pér anétarésim né BE, pérfshi Shqipériné.

Néntor 2000  Fillimi i Procesit té Stabilizim-Asociimit mes BE dhe
Shqipérisé.

Janar 2003 Hapen negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit Shqipéri-BE.

Shkurt 2006  Mbyllen negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit.

2003 Késhilli Evropian i Selanikut, mbéshteti té ardhmen e
rajonit si njé pjesé integrale e BE-sé.
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Maj 2006 Hyn né fuqgi Marréveshja e Ripranimit BE-Shqipéri.
Qershor 2006 Nénshkruhet Marréveshja e Stabilizim-Asociimit BE-
Shqipéri.
Janar 2007 Hyn né fugi instrumenti i ri i paraaderimit.
Janar 2008 Hyn né fugi marréveshja e lehtésimit té vizave mes
Shqipérisé dhe BE-sé.
Prill 2009 Hyn né fugi Marréveshja e Stabilizim-Asocimit BE-
Shqipéri.
Prill 2009 Shqipéria paraqget kérkesén zyrtare pér anétarésim né
Bashkimin Evropian.
Néntor 2010 BE miraton vendimin pér liberalizimin e vizave me
Shqipériné.
Dhjetor 2010 Hyrja né fuqi e liberalizimit té vizave pér qytetarét
shqiptaré qé udhétojné né vendet e zonés Schengen.
Dhjetor 2011 Plani i Punés pér anétarésimin e Shqipérisé né BE,
plotésimi i rekomandimeve.
Tetor 2012 Komisioni Evropian rekomandon dhénien e statusit té
vendit kandidat pér Shqipériné.
Dhjetor 2013 BE refuzon dhénien e statusit té vendit kandidat pér
Shqipériné.
Qershor 2014 Shqipéra merr statusin e vendit kandidat pér
anétarésim né Bashkimin Europian.
Prill 2018 Rekomandim pa kushte per hapjen e negociatave.



Detyrat e shtépisé sé Shqipérisé pér né Bashkimin Evropian

Shpeshheré, media, politikanét, apo njeréz té ndryshém i shikojné kushtete
Bashkimit Evropian si detyra shtépie. Né fakt, mé shumé se detyra, kushtet
jané masa té cilat pérmirésojné funksionimin e njé shteti demokratik dhe u
sigurojné qytetaréve njé jeté mé té miré nga ana ekonomike. Si njé matés
i kétyre masave, Komisioni Evropian publikon raporte vjetore pér shtetet
duke e matur pérmirésimin sipas kushteve té Kopenhagenit. Prej 2014, vit
kur vendi mori statusin e vendit kandidat, kané shérbyer si busull pér té
pércaktuar fushat ku Shqipéria duhet té pérmirésohet.

Nga viti 2014, Komisioni Evropian pércakton fushat ku ndryshimi dhe
pérmirésimi éshté i nevojshém té béhet mé shpejt. Kéto fusha jané: refor-
ma né administratén publike; lufta kundér korrupsionit; lufta kundér
krimit té organizuar; pavarésia e gjykatave; si dhe respektimi i té drejtave
themelore té njeriut. Nga Progres Raportet e ¢do viti éshté vérejtur:

»  Reforma né administratén publike gé synon té zhvillojé institucione
pa ndikimin e politikés, ka patur pérmirésime nga 2014 né 2015 dhe
pérmirésimi ka gené njélloj deri né 2016.

»  Lufta kundér korrupsionit né ¢do nivel té geverisjes dhe insti-
tucioneve shtetérore ka patur pak progres nga 2014 né 2016.

»  Lufta kundér krimit té organizuar, ku futet lufta kundér kultivimit té
drogés, trafikimi i drogés dhe pastrimi i parave, ka patur pak pro-
gres nga 2014 né 2016. Progresi mé i madh i vlerésuar nga Brukseli
ishte ndérhyrja dhe konfiskimi i drogés qé u krye né Lazarat.

»  Pavarésia e gjykatave, ku pérfshihen gjyqtarét e pavarur, té pakor-
ruptuar, dhe zgjidhja e problemeve té qytetaréve né ményré kor-
rekte dhe té shpejté, ka patur gjithashtu pak progres nga 2014 né
2016. Megjithaté, Komisioni Evropian éshté pozitiv se Shqipéria
éshté né rrugén e duhur pér té pérmirésuar pavarésiné e gjykatave
me adoptimin e reformés né drejtési né 2016. Kjo reformé synon
té béjé rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve lidhur
me pastértiné e figurés sé tyre, duke larguar nga sistemi gjyqtarét e
korruptuar, qé i shérbejné interesave politike.
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»  Respektimi i té drejtave themelore vlerésohet si me pak progres
nga 2014 né 2015 dhe me progres mé té miré nga 2015 né 2016.
Megjithaté raporti thekson se edhe pse Shqipéria ka miratuar shumé
ligje me té njéjtat nivele té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, zbatimi
i kétyre ligjeve né jetén e pérditshme mbetet njé sfidé. Garantimi i
té drejtave té njeriut nuk duhet té jeté vetém né letér, por edhe né
punén e pérditshme té shtetit, thekson Progres Raporti i 2016 pér
Shqipériné.

Pérmirésimi i punés sé geverisé, parlamentit dhe gjykatave né kéto pesé
prioritete té pércaktuara nga Komisioni Evropian, pérkthehet menjéheré né
hapjen e negociatave pér anétarésim me Bashkimin Evropian. Megjithaté,
duhet garantuar qé éshté béré puné mjaftueshém né secilin prej prioriteteve
dhe gé gytetarét e ndiejné pérmirésimin e ardhur nga zbatimi i tyre.

EX Pse ka réndési nota e miré né detyrat e shtépisé?

Pérmbushja e kritereve té Kopenhagenit té pérmendura mé lart, si edhe
kushteve gé Bashkimi Evropian vé pér secilin shtet né bazé té nevojave
specifike pér tu reformuar, shihen vazhdimisht si njé detyré shtépie nga
Brukseli qé geveria duhet té pérmbushé né ményré gé shteti té anétarésohet
né BE.

Ky pérshkrim con né pérfundime té gabuara, pasi kushtet gé Bashkimi Ev-
ropian vé mbi shtetet, nuk kané gjé tjetér ve¢se mekanizma qé shtetet té
cilat kané patur njé histori politike té véshtiré, t& ndérmarrin reforma dhe
té pérqgafojné demokraciné dhe vlerat Evropiane. Késhtu, kéto vlera qé
respektohen nga shtetet anétare té BE-sé, si té drejtat e njeriut, mungesa e
korrupsionit, investimi né art dhe edukim, gjykata té pavarura dhe deputeté
gé pérfagésojné popullin, duhet té kuptohen dhe zbatohen edhe né vendet
e Ballkanit Peréndimor pérpara se ato té futen né BE. Bashkimi Evropian
synon gé népérmjet fondeve dhe presionit gé ushtron me kushtet, té nx-
isé qgeverité dhe politikanét té béjné reforma gé forcojné institucionet
demokratike, té cilat né kohén e komunizmit, nuk ekzistonin fare.

Né kété ményré, kushtet do té ishte e drejté té quheshin detyra drejt njé
shteti demokratik ku pérfituesit mé té médhenj jané qytetarét e atij shte-



ti. Né njé shtet demokratik, ekziston liria e shprehjes, qytetarét kané mjete
ankimi, mund té shkojné né gjykata dhe té mbrojné té drejtat e tyre, té kri-
jojné njé biznes dhe té mos jené né konkurrencé me biznese gé né ményré
té padrejté pérkrahen nga politika, té pérfitojné nga shérbime shéndetésore
dhe edukimi pa korrupsion etj. Kéto jané tipare té shtetit demokratik qé
Bashkimi Evropian kérkon té arrijé edhe né shtetet e Ballkanit Peréndimor
népérmjet kushteve pér anétarésim. Nése reformat kané rezultat, ato pérk-
thehen si shérbime mé té mira pér shtetasit, edukim mé cilésor, shérbim
shéndetésor mé i miré, shérbim administrativ mé i shpejté dhe mé i hapur
pér qytetarét, etj.

Mé konkretisht, pas reformés né administratén publike né Shqipéri, insti-
tucionet shqiptare duhet té funksionojné si njé aparat qé vé né zbatim ligjet
dhe jep shérbime pér qytetarét shqiptaré. Administrata nuk duhet té shihet
mé si njé vend ku partité politike ndérrojné punonjésit dhe véné né puné ata
qé i pérkrahin politikisht. Reformé e suksesshme né administratén publike
do té thoté gé ajo té mbushet me persona gé e meritojné vendin e punés
né ményré té drejté dhe jo népérmjet njohjeve, jané profesionisté, dhe i
shérbejné shtetit dhe qytetaréve e jo partive politike.

Ndérsa reforma mé e fundit né drejtési, éshté njé reformé e rrallé, por e
domosdoshme gé njé ndér pushtetet mé té réndésishme té njé shteti
demokratik té funksionojé. Gjykatat duhet té jené vendet ku jepet drejtési,
ku nuk mbrohen personat e korruptuar, ku gjykatési/sja éshté i/e respektu-
ar pér punén e tij/saj pér té dhéné vendime té drejta dhe zgjidhur problemet
mes njerézve, apo mes njerézve dhe shtetit. Ndaj éshté e réndésishme qé
populli t'i kérkojé dhe t'i mbéshtesé reformat, pasi i shérbejné atij veté dhe
jo thjesht pérmbushjes sé kritereve té Brukselit.
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KAPITULLI 4

NJE HAP LARG DRE)T
BASHKIMIT EVROPIAN

X0 Tridhjeté e pesé (35) Kapituj Detyré Shtépie

Me géllim qé shteti yné t i bashkohet Bashkimit Evropian duhet té respekto-
jé vlerat demokratike té tij dhe té angazhohet né promovimin e tyre. Pérveg
respektimit té vlerave, duhen pérmbushur Kriteret e Kopenhagenit, té cilat
jané:

» Kriteri Politik
> Kriteri Ekonomik
» Kriteri Ligjor dhe Administrativ

Nga marrja e statusit kandidat deri mé sot ne jemi né pritje pér hapjen e
negociatave pér anétarésim. Negociatat kané té bé&jné me miratimin dhe
vénien né zbatim té gjithé acquis té BE-sé&, té cilat ndahen né 35 kapituj,
ku ecuria e ¢do kapitulli monitorohet dhe vlerésohet nga Komisioni Evro-
pian. Secili prej kapitujve diskutohet mé vete dhe né bazé té situatés apo
ecurisé mund té pércaktohen kritere/standarde té matshme pér hapjen
dhe mbylljen e secilit prej kapitujve. Késhilli sé bashku me vendin kandidat
analizojné ligjet kombétare dhe ato té Bashkimit Evropian pér té pércaktuar
dallimet mes té dyjave. Pas késaj Késhilli vendos pér hapjen e negociatave
pér kapitujt e ligieve ku mendon se jané mjaftueshmérisht té bazuar sipas
standardeve té BE. Eshté pikérisht kjo mundésia gé vendi kandidat té bindé
BE se éshté i afté dhe i gatshém té zbatojé ligjin Evropian. Kapitulli quhet i
mbyllur kur té dy palét bien dakord se ai éshté zbatuar deri né até masé qé
ju pérafrohet standardeve té BE-sé.
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4
5
6
7
8

Liria e |évizjes sé mallrave;
Liria e |évizjes sé punétoréve;
E drejta e vendosjes & liria e ofrimit

té shérbimeve;

Liria e |évizjes sé kapitalit;
Prokurimi publik;

E drejta e shogérive;

E drejta e pronésisé intelektuale;
Politika e konkurrencés;

9 Shérbime financiare;

10
1
12

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

24
25
26
27
28

29
30
31

32
33
34
35

Shogéria e informacionit & media;
Bujgésia & zhvillimi rural;

Siguria ushgimore, pol. veterinare
& fitosanitare;

Peshkimi;

Politika e transportit;

Energjia;

Tatimet;

Politika ekonomike dhe monetare;
Statistikat;

Politikat sociale & punésimi;
Ndérmarrjet & politikat industriale;
Rrjetet trans-europiane;

Politika rajonale & koordinimi i
instrumenteve strukturore;
Gjygésori dhe té drejtat
themelore;.

Drejtésia, liria dhe siguria;
Shkenca dhe kérkimi;

Edukimi dhe kultura;

Mijedisi;

Mbrojtja e konsumatorit &
shéndetit;

Bashkimi doganor;

Marrédhéniet e jashtme;

Politika e jashtme, siguria &
mbrojtja;

Kontrolli financiar;

Depozita financiare & buxhetore;
Institucionet;

Céshtjet e tjera;

E¥] Cfaré jané Negociatat?

Hapja e negociatave pér anétarésimin né
Bashkimin Evropian éshté njé proces, né
té cilin vendi kandidat merr pérsipér té
harmonizojé legjislacionin e brendshém
me rregullat evropiane né té gjitha fush-
at, si dhe ta zbatojé até. Vendi kandidat
duhet té pranojé Traktatet e Themelimit
dhe té Funksionimit té BE-sé.

Palét pjesémarrése né negociata
jané:

Vendi kandidat - i cili pérfagésohet
nga Delegacioni  Shtetéror pér
Negociatat;
Vendetanétare-técilatpérfagésohen
nga Presidenca e Késhillit té Bashkimit

Evropian.

Vendi kandidat nuk negocion legjisla-
cionin (acquis) né vetvete, por nego-
cion afatet si dhe marrjen e masave
pér zbatimin e legjislacionit té BE, né
vendin kandidat.

- Hapja formale
e procesit té negociatave gé ndiget
nga shqyrtimi analitik dhe vlerési-
mi i nivelit t& harmonizimit té legjis-
lacionit kombétar me legjislacionin
e BE-sé. Qéllimi kryesor i screening
éshté té pércaktojé ndryshimet mes
legjislacionit kombétar dhe atij té BE,
pér ¢do kapitull. Ai éshté i organizuar
né 2 faza:
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»  Shumépaléshe, ku legjislacioni i BE prezantohet nga Komisioni;
»  Dypaléshe, ku vendit kandidat i kérkohet té prezantojé shkallén e
pérafrimit me acquis;

Pérgjaté kétij procesi, vendi kandidat duhet té jeté i gatshém pér té
harmonizuar térésisht legjislacionin e tij kombétar me até té BE, ose té
pércaktojé fushat ku mund té kérkohet periudhé tranzitore pér zbatimin e
tyre. Kohézgjatja e procesit screening varet nga pérmbajtja e acquis sé BE
dhe varion nga njé dité deri né dy javé. Pérgjithésisht, i gjithé procesi, pér té
35 kapitujt e acquis zgjat péraférsisht njé vit.

Pas kétij procesi, Komisioni Europian prezanton njé Raport Pérfundim-
tar pér secilin kapitull. Mbi bazat e kétij Raporti, vendet anétare mund té
vendosin nése do té hapen negociatat pér kapitullin né fjalé, ose do té fto-
jné vendin kandidat gé fillimisht té plotésojé té ashtuquajturat “masat pér
hapjen” ose “masat pér mbylljen”, té njohura ndryshe si benchmarks. Masat
nénkuptojné kushtet gé duhet té plotésohen nga vendi kandidat, me géllim
hapjen e negociatave pér kapitujt e vecanté.

Me hapjen e negociatave pér kéto kapituj, fillon faza thelbésore e procesit
té negociimit. Vendi kandidat pérgatit Pozicionin Negociues pér secilin ka-
pitull. Subjekt i negociatave jané kushtet nén té cilat vendi kandidat do té
miratojé dhe zbatojé acquis e BE-sé, pérfshi dhe periudhén tranzitore. Pasi
éshté arritur marréveshja ndérmjet BE dhe vendit kandidat dhe pasi jané
plotésuar kushtet mbyllése, kapitulli qé éshté trajtuar konsiderohet pér-
kohésisht i mbyllur.

Vendimi formal merret nga KDN (Konferenca Dypaléshe Ndérgeveritare)
né nivel ministrash. Kéto negociata mund té hapen sérish:

> Para miratimit té Traktatit té Anétarésimit;

> Nése pércaktohen masa té reja; ose

> Nése vendi kandidat nuk i plotéson mé masat pérkatése.

Né rastin kur té gjithé kapitujt jané mbyllur pérkohésisht, Késhilli Evropian
pércakton pérfundimin e procesit té negociimit me vendin kandidat dhe rezu-
[tatet e negociatave pérfshihen né masat e draftit té Traktatit té Anétarésimit.



Pasi éshté arritur marréveshja mbi tekstin e Traktatit, drafti i kalon insti-
tucioneve té BE-sé dhe vendeve anétare. Komisioni Evropian duhet té
shpallé opinionin e tij pérfundimtar mbi aplikimin pér anétarésim té ven-
dit kandidat e né vijim Parlamenti Evropian dhe Késhilli Evropian duhet
gjithashtu té pranojné aplikimin e vendit kandidat. Qé nga ky moment, vendi
kandidat shihet si njé vend qé pérgatitet pér té hyré né BE.

UEISEHRMGEETCES T nénshkruhet nga zyrtarét mé té larté té vendeve
anétare té BE dhe vendi kandidat, e mé pas ratifikohet nga té gjitha vendet
anétare. Me nénshkrimin e tij, vendi kandidat ka té drejté té marré pjeseé si
vézhgues aktiv né punimet e Késhillit té Evropés dhe Parlamentit Evropian.
Vendi kandidat béhet vend anétar i BE me hyrjen né fuqi té Traktatit té
Anétarésimit, nése éshté plotésuar kushti gqé procesi i ratifikimit ka pér-

funduar.

PROCEDURA ME E SHKURTER
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IEX¥E] Detyra shtépie kolektive pér Ballkanin Peréndimor dhe
detyra shtépie individuale

Nga 2014, me iniciativén e kancelares gjermane Merkel, ka nisur njé seri
konferencash me né gendér Ballkanin Peréndimor. Kéto konferenca qé
mendohet té zgjatin deri né 2019, jané zhvilluar né Berlin (2014), Vjené
(2015), Paris (2016), Trieste (2017) dhe Londér (2018). Pér heré té paré té
gjithé drejtuesit e shteteve té rajonit takohen sé bashku me drejtuesit e disa
prej shteteve anétare té BE-sé dhe diskutojné pér politika dhe problemet e
pérbashkéta té rajonit. Gjithashtu kjo seri konferencash, e quajtur ndryshe
sjell né vémendje bashképunimin rajonal né projekte té
pérbashkéta pér qytetarét e Ballkanit Peréndimor. Késhtu, Procesi i Berlinit
ka ndihmuar né rénien dakord pér financimin e projekteve té pérbashkéta
né ndértimin e rrugéve gé lidhin rajonin, né rrjet energjitik mé té miré dhe
gé lidhet me até té BE-sé, né shkémbim té njohurive, té njerézve e té rinjve,
né pérfshirjen mé té madhe té shogérisé dhe organizatave né procesin e
integrimit, té themelimit té njé zone ekonomike té pérbashkét ku tregtohen
mallra dhe ku njerézit 1évizin té liré pér té gjetur puné.

Procesi Berlinit i ka dhéné késhtu njé dimension rajonal integrimit né BE,
duke i nxitur vendet e rajonit té bashképunojné dhe rregullojné marrédhéni-
et ndérmjet tyre, duke shkémbyer njohuri sesi té zgjidhin probleme gé jané
té ngjashme pér secilin vend. Bashképunimi dhe marrédhéniet e mira
fginjésore pérbéjné gjithashtu njé kusht thelbésor né Procesin e Stablizim
Asociimit dhe né anétarésimin e kétyre vendeve, ku pérmbushja e kétij
kushti do té pérbénte késhtu njé detyré kolektive té Ballkanit Peréndimor.

Ndérkohé, pérmbushja e tre kritereve té Kopenhagenit: Institucione té forta
demokratike, ekonomi tregu e zhvilluar dhe pérputhje e legjislacionit vendas
(shqgiptar) me ligjet e BE-s&, mund té klasifikohen si detyra individuale drejt
integrimit. Pérkrah kétyre tre kushteve bazé&, né bazé té progres-raporteve
vjetore pér secilin shtet, Bashkimi Evropian pércakton edhe prioritete, théné
ndryshe, fushat ku shteti kandidat duhet té punojé mé fort pér té arritur
rezultate mé té mira.



XA A po i béjmé detyrat e shtépisé pér kapitullin 23 dhe 24?

Kapitulli 23 dhe 24 jané dy kapitujt thelbésoré né pérpjekjet e para-aderimit
dhe jané té njé réndésie té vecanté gjaté negociatave pér anétarésim, ku
vendosen kushtézime strikte dhe etapa té caktuara sé bashku me moni-
torimin nga Bashkimi Evropian. Kéto jané dhe dy kapitujt té cilét duhet té
hapen dhe té mbyllen té parét dhe qé kané té béjné me ato qé jemi mésuar
té dégjojmé shpesh: forcimin e demokracisé, shtetit té sé drejtés dhe res-
pektimit té té drejtave té njeriut. Duke patur parasysh té shkuarén komu-
niste té Shqipérisé, por edhe té vendeve té tjera té rajonit, BE-ja ngulmon
né rritjen e njé kulture demokratike né kéto vende népérmjet programeve,
projekteve, financimeve dhe politikave té ndryshme. Demokracia dhe shteti
i sé drejtés, i pavarur nga politika, jané kushtet thelbésore pér zhvillimin
ekonomik dhe rritjen e besimit té qytetaréve né vendin ku jetojné.

4.4.1. Kapitulli 23 - Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

Bashkimi Evropian éshté themeluar sipas parimeve té promovimit té din-
jitetit njerézor, lirisé, demokracisé, barazisé dhe respektimit té shtetit té sé
drejtés dhe té drejtave té njeriut. Kéto parime jané té pérbashkéta pér té
gjitha vendet anétare dhe po ashtu edhe pér vendet e Ballkanit Peréndimor,
vecse kéto duhet edhe t'i zbatojné parimet e demokracisé. Pérsa i takon Gjy-
gésorit dhe té Drejtave Themelore, politikat e BE-sé kané si géllim mbajtjen
té bashkuar dhe zhvillimin e Bashkimit Evropian si njé zoné e liré, e sigurté
dhe ku zbatohet drejtésia dhe institucionet e pavaruara. Kapitulli &shté i
strukturuar si mé poshté:

»  Sistemi gjygésor;
»  Politikat kundér korrupsionit;
»  Té drejtat themelore;

Njé gjygésor i pavarur dhe i paanshém pérbén kushtin kryesor té kétij
kapitulli. Reforma né drejtési po fillon té sjellé ndryshimet e para qé nga
miratimi i saj né korrik 2016. Fenomene té tilla si korrupsioni, mungesa
e profesionalizmit, eficencés, transparencés apo pavarésia e gjyqtaréve
dhe prokuroréve kané ulur ndjeshém besimin e publikut né institucionet
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e drejtésisé. Reforma tashmé ka nisur té sjellé ndryshimin e situatés sé
sistemit té drejtésisé né vend. Njé prioritet shumé i réndésishém, i cili ka
gené dhe pjesé e progres-raportit té 2016 jané mbrojtja dhe respektimi i té
drejtave themelore. Tashmé né kuadér té reformés shumé ligje kané ndry-
shuar, por ajo gé mbetet ende né diskutim éshté zbatimi i tyre né praktiké.

Té drejtat themelore, si pjesé e kétij kapitulli theksojné faktin se legjislacioni
shqiptar éshté thuajse i njéjté me até té BE-sé dhe traktateve ndérkom-
bétare pér té drejtat e njeriut, megjithaté, nuk ka zbatim té kétyre ligjeve.
Edhe pse nga ana teknike ky kapitull mund té miratohet lehté, pér disa vite
me radhé, Komisioni Evropian thekson se Shqipéria duhet té zbatojé ligjet
pér té drejtat e njeriut si: njé media e liré, zgjedhje té lira, shanse té barabar-
ta mes grave dhe burrave, lehtésira dhe shérbime pér njerézit me aftési té
kufizuara, organizimi i protestave pagésore et;.



4.4.2. Kapitulli 24 - Drejtésia, Liria dhe Siguria

Politikat e BE-sé kané pér géllim té zhvillojné BE-né si njé zoné té lirisé, sig-
urisé dhe drejtésisé. Kapitulli éshté i strukturuar si mé poshté:

»  Kufijté e jashtém;

»  Migracioni;

»  Politika e vizave;

»  Azili;

»  Bashképunimi policor dhe lufta kundér krimit té organizuar;
»  Lufta kundér terrorizmit;

»  Bashképunimi né fushén e luftés kundér drogés;

»  Sistemi doganor;

»  Bashképunimi gjygésor né ¢éshtje civile dhe penale;

Njé nga problematikat qé vendi yné has né kuadér té kétij kapitulli ka gené
largimi i shqgiptaréve si azilkérkues drejt vendeve té BE-sé dhe vecanérisht
Gjermanisé e sé fundmi drejt Francés. Kapitulli 24 éshté i njé réndésie té
vecanté pér Shqipériné dhe BE-né. Shqipéria duhet té shtojé dedikimin dhe
eficencén e luftés kundér korrupsionit dhe drogés duke bashképunuar mé
shumé me institucionet dhe agjensité e BE-sé. Gjithashtu, Shqipéria duhet
té marré shumé shpejt masa pér té ndaluar emigracionin e parregullt té
gytetaréve té saj drejt shteteve anétare té BE-sé. Shumé té rinj kérkojné
azil né Francé dhe Angli, pér njé té ardhme mé té miré. Ndérkohé kéta té
rinj jané kthyer mbrapsht pasi Shqipéria konsiderohet si njé vend i sigurt
origjine. Pér rrjedhojé, shteti duhet té pérmirésojé cilésiné né edukimin e
té rinjéve dhe krijimin e vendeve té reja té punés me géllim uljen e fluksit
té emigrimit jashté vendit, té forcés mé té madhe punétore. Njé fenomen
gé vihet re éshté dhe “largimi i trurit” pikérisht ajo shtresé e popullsisé gé
ofron shérbime dhe ndihmon njé vend té ecé pérpara. Ky éshté njé kapitull
me té cilin vendi yné duhet té punojé fort jo vetém pér pérmbushur kriteret
gé kérkohen, por pér t'u béré njé vend i liré dhe i sigurt pér qytetarét e saj,
ashtu sic éshté BE-ja pér qytetarét evropiané.
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SHQIPTAR DHE EVROPIAN

X Kontributi gytetar né jetén e pérditshme né procesin e
integrimit

Qytetarét e Shqgipérisé, por edhe té ¢do vendi gé kérkon té anétarésohet,
jané hallka kryesore e shtyrjes pérpara té procesit té integrimit. Anétarésimi
né njé organizaté mé té madhe si Bashkimi Evropian, vien me pérfitime té
médha, por edhe me detyra e pérgjegjési t¢é médha. Ndaj éshté e réndé-
sishme qé ky proces té kuptohet nga qytetarét, e gjithésecili té japé kontrib-
utin e tij/saj.

Népérmjet informimit dhe kuptimit té téré procesit, qytetarét shqiptaré
duhet té jené té afté té kuptojné dokumenta me réndési té vecanté té Komi-
sionit Evropian si Progres Raportet apo Strategjité e Zgjerimit. Duke kuptuar
kéto dokumenta, qytetarét jané té afté té ushtrojné presion mbi geveriné
apo parlamentin qé té pérmirésojné punén e tyre né fusha té caktuara sig
pérmenden né kéto dokumenta.

Gjithashtu kéto dokumenta shérbejné si vlierésime té drejta té situatés sé
jetés sé gytetaréve pér té drejtat e njeriut, ekonoming, shérbimet publike,
mjedisin etj. Dokumente si Strategjité, Raportet por edhe té tjera japin
shumé informacione mbi mundésité direkte qé kané individét té pérfitojné
nga pérparimi i vendit né rrugén e integrimit. Pér shembull vendet e Ball-
kanit Peréndimor mund té pérfitojné nga shkémbimet Erasmus kudo né
Evropé, mund té marrin fonde pér puné kérkimore, nése shteti ka status
kandidat mund edhe té aplikojné pér praktika pune prané institucioneve té

BE-sé etj.




Kushtet dhe reformat e kérkuara nga BE-ja duhen zbatuar né themel, duke
ngritur njé kulturé tek njerézit dhe né institucione mbi vlerat demokratike.
Ato nuk duhen paré si njé listé pér t'u pérmbushur pa béré ndryshime né
ményrén e geverisjes, né konceptimin e funksionimit té institucioneve si té
pavarura nga njéra-tjetra, apo pa kultivuar edukimin qytetar gé né shkolla
pér funksionimin e njé shteti demokratik. Pér kété arsye, éshté e nevojshme
gé nxénésit, studentét dhe qytetarét e rinj e té vjetér té shogérisé soné, té
kuptojné mekanizmat e shtetit, i cili funksionon né shérbim té qytetarit dhe

nevojave té tij.

Thuhet vazhdimisht se Bashkimi Evropian, po ashtu edhe procesiiintegrimit
kuptohet pak nga qytetarét. Gjithashtu, investimet dhe kushtet e BE-sé shi-
kohen si té lidhura ngushté me politikén, por jo me gytetarin. Kjo broshuré
shérben si njé manual pér té kuptuar mé miré BE-né, procesin e integrim-
it dhe ecjen e Shqipérisé pérgjaté késaj rruge. Si qytetaré evropiang, edhe
qytetaré shqiptaré, ne duhet té dimé mé tepér e té jemi pjesé mé aktive né

pérmirésimin e Shqipérisé drejt rrugés sé integrimit.
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