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FALENDERIME

Manuali “E drejta pér mbrojtien nga diskriminimi’qé ju paragesim éshté
produkt i realizimit té fazés s€ paré té projektit me té njéjtin emér té zbatuar
nga Qendra Europiane dhe Fondacioni Konrad Adenauer, Shqipéri (KAS).

Fondacioni Konrad Adenauer ka ofruar né ményré té vazhdueshme
mbéshtetje pér QendrénEuropiane duke mundésuar konkretizimin e njé
séré idesh né fushén e njohjes e promovimit té té drejtave té njeriut né
Shqipéri, né kuadér té integrimit evropian té vendit.

Faza e dyté e projektit do té konkretizohet me veprimtari praktike
né bashképunim me institucionet e arsimit té larténé disa gytete té vendit
pér fugizimin e kapaciteteve té studentéve né njérén ané dhe punonjésve
té administratés publike né nivel vendor né anén tjetér pér njé njohje mé
té ploté té koncepteve kyc e té trajtuara gjerésisht né kété manual, té
cilat ndihmojné né miré zbatimin e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Qendra Europiane dhe KAS me ané té botimit t& kétij Manuali
synojné té arrijné njé numér sa mé té larté pérdoruesish e pérfituesish
né radhét e studentéve té sé drejtés dhe shkencave shogérore e politike,
punonjésve té administratés publike gendrore e vendore, e pse jo edhe
mé gjeré, né radhét e qytetaréve, qé synojné té zgjerojné njohurité dhe
t€ marrin njé informacion sa mé té pérditésuar mbi té drejta dhe liri
themelore e sidomos mbi té drejtén pér t'u mbrojtur nga diskriminimi né
ditét e sotme né Shqipéri, realitet, i cili nuk mund té kuptohet i ploté dhe i
sakté pa iu referuar zhvillimeve normative dhe jurisprudencés né kuadrin
e dy organizatave té réndésishme té rajonit toné, Késhillit t& Evropés, ku
Shqipéria éshté anétare dhe Bashkimit Evropian, ku Shqipéria synon té
anétarésohet.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né njé shoqéri demokratike njohja, respektimi dhe garantimi i t€ drejtave
dhe lirive té€ njeriut jané parakusht i domosdoshém pér zhvillimin e njé
jetese cilésore dhe miréfunksionimin e shtetit t€ sé drejtés. Nga térésia
e té drejtave dhe lirive té njeriut, né kété Manual kemi veguar té trajtojmé
njé té drejté thelbésore,sig &shté e drejta pér t'u mbrojturn ga diskriminimi.
Historia e njerézimit, gé prej fillimit té krijimit, ka vuajtur nga diskriminimi. Sot,
diskriminimi mbetet njé ndér problemet mé t& médha té shumé shoqérive,
qofshin kéto edhe demokraci té zhvilluara. Né kété manual do té trajtojmé
mbrojtjen nga diskriminimi dhe té drejtén pér informim né kushtet e risive
normative dhe institucionale né Shqipéri. Ky punim shérben pér té ofruar
informacion dhe pér té rritur ndérgjegjésimin mbi té drejtén pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Njohurité e ofruara do té shihen né spektrin kohor té sé
shkuarés dhe realitetit t&é sé tashmes né Shqipéri, pa Iéné ménjané dhe
kuadrin ndérkombétar. E drejta pér mbrojtjien nga diskriminimi nuk éshté
njé e drejté statike, pérkundrazi, ajo ecén paralelisht me zhvillimet politike,
ekonomike dhe shoqérore, jo vetém brenda njé shteti, por edhe né nivel
rajonal e global. Ndaj,duke u nisur nga nevojat aktuale né Shqipéri ku
legjislacioni ka pésuar zhvillime té vrullshme dhe e drejta pér tu mbrojtur
nga diskriminimi rregullohet nga njé legjislacion voluminoz dhe relativisht
i ri u pa e nevojshme pérgatitia e kétij manuali. Legjislacioni kundér
diskriminimit garanton mbrojtien e grupeve té ndryshme té shogérisé nga
trajtimi i padrejté dhe i pabarabarté pér shkak té seksit, etnisé, moshés,
racés, kombésisg, aftésive ndryshe, sémundjet e shéndetit mendor,
orientimit seksual, gjinisé, identitetit gjinor, fesé, besimit politik et;.

Pérmes kombinimit té trajtimit teorik, analitik e vlerésues pér té
drejtén pér mbrojtjen nga diskriminimi synojmé té pércjellim njé vleré té
shtuar tek lexuesit né moriné e botimeve apo studimeve né fushén e té
drejtave té njeriut.

Pér mé tepér, me ané té kétij Manuali, Qendra Europiane dhe KAS
déshirojné té paragesin jo vetém realitetin shqiptar, por edhe ta gérshetojé
até me zhvillimet bashkékohore né rajon, duke iu referuar parashikimeve
té Konventés Evropiane pérté Drejtat e Njeriut dhe jurisprudencés sé
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Gjykatés Evropiane té té Drejtaveté Njeriut, si baza e funksionimit dhe
garantimit t€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Evropé. Sigurisht, ka
njé mori botimesh, artikujsh, komentarésh pér té drejtén e mbrojtjes nga
diskriminimi. Kjo e drejté do té trajtohet si nga kéndvéshtrimi i individit
nénjérén ané, ashtu edhe shtetit pa mekanizmat e té cilit gézimi i mbrojtjes
nga diskriminimi nuk mund té béhej i mundur. Manuali éshté hartuar me
njé stil gjuhésor té thjeshté, né ményré gé té mundté kuptohet edhe nga
lexues té cilét nuk kané domosdoshmérish formim juridik. Terminologjia
kyce e pérdorur éshté shpjeguar pérpara se termat té trajtohen né referim
té legjislacionit, doktrinés apo jurisprudencés.
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METODOLOG]JIA

Hartimi i kétij Manuali u realizua pérmes hulumtimitdhe identifikimit,
té materialeve pérkatése burimore, akteve normative kombétare dhe
ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut, duke u fokusuar né
thelbin e temés sé& Manualit. Duke pasur né vémendje njé grup té gjeré
lexuesish, jemi pérpjekur té thjeshtojmé parashikime abstrakte, teori té miré
zhvilluara e té pasuruara té sé drejtés pér t'u mbrojtur nga diskriminimi, qé
reflektohen né praktiké. Pjesé e materialit teorik t&¢ mbledhur éshté edhe
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese shqiptare dhe rastet e trajtuara nga
Komisioneri pér t& Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér té vijuarme mbledhjen
dhe pérzgjedhjen e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé. Manuali ka kufizimin e
vet nga aspekti metodologjik. Ekzistenca dhe ushtrimii té drejtave dhe lirive
té njeriut éshté i véshtiré t& ndahet né grupime “té réndésishme” apo “mé
pak té réndésishme”. Gézimi apo ushtrimi i njé té drejte lidhet me liri apo
té drejta té tjera, por fokusii kétij manuali nuk éshté bérja e njé panorame
té ploté apo shteruese té lirive dhe té drejtave té njeriut, ndaj pérmbajtja
paraqitet e thjeshtuar, duke synuar qartésimin e zhvilimeve aktuale né
Shaqipéri rreth legjislacionit dhe institucioneve pérkatése, gé garantojné té
drejtén pér t'u mbrojtur nga diskriminimit.
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SHKURTIME DHE AKRONIME

BE

GJK
GJEDNJ
DUDNJ
Kushtetuta

KEDNJ
KMD
OKB
KiE
CEDAW

Bashkimi Evropian

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut OKB

Ligj nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Organizata e Kombeve té Bashkuara

Késhilli i Evropés

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave
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Hyrje

E drejta kundér diskriminimit pérbén njé nga té drejtat themelore té njeriut
e mbrojtur posacérisht nga e drejta ndérkombétare dhe kombétare e
shumé vendeve. Diskriminimi si koncept juridik dhe mekanizmat mbrojtés
kundér tij jané zhvilluar pérkrah zhvillimit shumédimensional qé ka pésuar
veté shoqéria drejt kahjes pér t&€ gené mé e drejté, pér té arritur njé barazi
sociale, mundési té barabarta pér té gjithé dhe pér té garantuar barazi
né ligj dhe pérpara ligjit. Diskriminimi né vetvete, nénkupton trajtimin
e pafavorshém té njé personi (dallim, pérjashtim, kufizim, preferencé)
pér té gézuar né ményré té njéjté mundésité dhe té drejtat, pér shkak
té karakteristikave gé mbart ky person, té cilat pérfshihen né “fushén e
mbrojtur’ nga ligji. Pra, diskriminimi nuk do té thoté trajtim i ndryshém i
personave, por diskriminim do té thoté mundési té pabarabarta. Prandaj,
legjislacioni kundér diskriminimit ndalon trajtimin e ndryshém kur personat
ndodhen né té njéjtén situaté, me géllim qé ata t€ mos marrin njé trajtim
mé pak favorizues vetém pér shkak té karakteristikave té “mbrojtura” qé
ata zotérojné (ky njihet si diskriminim i drejtpérdrejté). Por legjislacioni
ndalon gjithashtu trajtimin e njéjté té personave gé ndodhen né situata
té ndryshme, me qéllim gé kéta persona té gézojné mundési té njéjta si
personat e tjeré (ky njihet si diskriminim i térthorté).
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|. NDALIMI DHE MBROJTJA NGA
DISKRIMINIMI NE SHQIPERI

1. KUADRI LEGJISLATIV SHQIPTAR PER MBROJTJEN

NGA DISKRIMINIMI

Né Shqipéri mbrojtja nga diskriminimi garantohet nga njé hierarki normash
juridike duke gjetur njé mbéshtetje té forté si né legjislacionin ndérkombétar
ku Shqipéria aderon, ashtu edhe né legjislacionin e brendshém kombétar.
Pérsa i pérket té& drejtés ndérkombétare, mbrojtja nga diskriminimi né
Shqipéri ofrohet népérmjet njé séré konventash né té cilat Shqipéria
aderon si¢ éshté Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ)?,
Konventa Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racial (1969), Konventa e Kombeve té
Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér
Grave (1981), Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés
(1990), Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara (2008), Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés Kundér Grave dhe Dhunés né Familje
etj. Pérsa i pérket legjislacionit t&¢ brendshém, mbrojtja nga diskriminimi
sanksionohet qé né Kushtetuté?, pér té vijuar me njé séré kodesh si Kodi
i Procedurave Administrative® pér mbrojtjien né sferén publike dhe Kodi i
Punés* pér mbrojtien nga diskriminimi né marrédhéniet e punés, si dhe
sigurohet edhe nga njé ligj i posagcém pér Mbrojtien nga Diskriminimi
(LMD)® dhe nga legjislacion plotésues né fusha té tjera si pér shembull
né fushén e mbrojties sé€ personave me aftési t& kufizuara®, baraziné

' Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 14 dhe neni 1 i Protokollit 12.

2 Ligj Nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, neni
18.

3 Ligj Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, neni 17.

4 Ligj Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, neni

9.

Ligj Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligj Nr. 93, daté 24.07.2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési

té Kufizuara”, Ligj Nr. 7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar etj.

o«
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gjinore’, pér mbrojtien e té drejtave té fémijéve®, té personave né nevojé®,
té marrédhénieve familjare'™, mbrojtjen e pakicave kombétare™, né fushén
shéndetésore'? eftj.

Mijetet juridike pér mbrojtjen nga diskriminimi realizohen népérmijet
padisé para gjykatave dhe ankimit para Komisionerit pér Mbrojtien nga
Diskriminimi (KMD). Né rastet e paraqitjes sé njé géshtje pérpara gjykatés
apo KMD-sé€, pérzgjedhja e ligjit t&€ zbatueshém, p.sh., pérfitimi nga mbrojtja
qé ofron KEDNJ apo ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Kodi i Punés apo
ndonjé ligj tjetér, i pérket paléve. Por ¢éshtja qé shtrohet pér diskutim né
kété rast éshté nése gjykatat dhe KMD mund té zgjerohen né shkaqet qé
kané cuar né diskriminim tej atyre té paraqitur nga veté pala e interesuar.
Parashikimet konkrete ligjore, por edhe praktika e deritanishme e
jurisprudencés né Shqipéri ka mbajtur géndrimin e pérgjithshém se gjykatat
kryejné veté cilésimin e sakté té fakteve té paragqitura né gjykim pa u lidhur
me pércaktimet gé mund té béjné veté palét. Pavarésisht késaj gjykatat nuk
mund té€ ndryshojné né asnjé rast bazén ligjore té pércaktuar nga palét dhe
né ¢do rast ato duhet té shprehen vetém pér até gé kérkohet'. Ky géndrim
i konsoliduar i ligjit dhe i praktikés i ka dhéné té drejté gjykatave gé t€ mos
kufizohen né argumentet e tyre dhe cilésimin e sakté té llojit té sé drejtés
dhe té padisé gé palét pretendojné, por ndérkohé gjykatat i pérmbahen né
ményré rigoroze ligjit t& pérzgjedhur dhe kérkimeve té paléve. Kuptohet
qé ky géndrim i pérgjithshém éshté i vlefshém edhe pér rastet e gjykimit
pér mbrojtjen nga diskriminimi, por duke gené se gjykatat shqiptare kané
marré né shqyrtim shumé pak ¢éshtje pér diskriminimin, éshté ende herét
té kuptojmé nése gjykatat do t’i japin vetes mundésiné qé né zbatim té
detyrimit té tyre pér té “cilésuar sakté” faktet té evidentojné edhe shkaqge té
tjera diskriminimi nga ato qé€ jané paragqitur dhe pretenduar nga palét, né ato
raste kur gjykatat kané konstatuar ekzistencén e shkaqeve té tilla dhe ligji
i pérzgjedhur parashikon disa shkage diskriminimi. Nga ana tjetér, KMD-ja
paragqitet si njé organ mé fleksibél dhe pa ndalime té shprehura ligjore pér té

7 Ligj Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri".

8 Ligj Nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, etj.

9 Ligj Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”.

1 Ligj Nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” i ndry-
shuar, etj.

" Ligj Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”.

2 Ligj Nr. 9106, daté 17.07.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, Ligj Nr. 10107, daté 30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”, Ligj Nr. 147/2014 “Pér shérbimin e urgjencés mjekésore”, Karta e té Drejtave
té Pacientit, etj.

'3 Pérmé shumé refero nenin 6 dhe 16 té Ligjit Nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés
Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Vendimet Nr. 9, daté 09.03.2006; Nr. 3,
daté 29.03.2012; Nr. 5 daté 30.10.2012 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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evidentuar edhe shkaqe té tjera diskriminimi nga ato té paraqgitura nga veté
palét, prandaj nuk ka asnjé arsye pérse ajo mos ta béj dicka té tillé. Madje,
KMD éshté njé organ i ngarkuar nga ligji pér té nisur ex officio monitorime té
atyre situatave ku ka indicie se mund té keté ndodhur diskriminim. Prandaj
mund té themi se KMD, si njé organ promovues i barazisé qé ka si funksion
té saj parésor ndalimin e diskriminimit té ¢farédo lloj forme e shkaku, pérveg
detyrés pér té shqyrtuar bazueshmériné e shkakut t& pretenduar nga palét
mund té plotésojé ose ndryshojé shkaqet e diskriminimit me té tjera nga
ato té paragqitura nga palét, nése KMD evidenton se né té vérteté ka pasur
diskriminim por mbi baza e shkage t€ tjera. Né pérzgjedhjen e juridiksionit
né té cilin ankimi kundér diskriminimit kérkohet gé té shqyrtohet réndési
kané edhe afatet e parashkrimit, sepse padia né gjykaté ndjek té tjera afate
parashkrimi nga ankimi né KMD'4,

Pra, éshté e réndésishme qgé té kuptohen drejt mjetet dhe sistemet
mbrojtése g€ ofron kuadri legjislativ shqiptar kundér diskriminimit dhe
ményrén e zbatimit té tyre.

2. KUPTIMI | DISKRIMINIMIT DHE SHKAQET E TI)
2.1 Véshtrim i pérgjithshém

Né Shqipéri koncepti juridik i diskriminimit pércaktohet vetém né Ligjin
pér Mbrojtien nga Diskriminimi (LMD) dhe, duke gené se ky ligji éshté
pérshtatur né njé séré direktivash té Késhillit dhe Parlamentit Evropian,
ky koncept nuk ndryshon shumé nga ai i vendeve anétare t& Bashkimit
Evropian. Konkretisht:

Me diskriminim kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pércaktuar nga ligji
e qé lidhen kryesisht me vecorité individuale t€ njé personi
apo grup personash qé qéndrojné té pavarura dhe té pandara
prej tij, dhe qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me aktet ligjore né fuqi's.

4 Pér mé shumé refero nenin 33 84, g, h dhe 36 8 1 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. Por shiko nenin 358 1 té KEDN].

5 Pér mé shumé refero nenin 3 8 1 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.
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Ky pércaktim e lidh dhe e bazon diskriminimin né shkaqge té caktuara
té cilat parashikohen né ményré té posagme né ligj, si p.sh., gjinia, raca,
mosha, etnia, etj., qé pérbéjné njé tipar, karakteristiké apo status individual
té personit gé mbrohet nga ligji dhe gé pér shkak té té cilave personi g€ i
mbart kéto tipare nuk duhet té€ diskriminohet. Pikérisht kéto karakteristika
individuale té pércaktuara nga ligji, gé nuk duhet té€ lidhen me ndonjé trajtim
té ndryshém té individit apo me gézimin e té drejtave té tij, por gé faktikisht
mund t€ béhen shkak pér diskriminim, pérbéjné até qé quhet “fushé e
mbrojtur’'®. Fushat e mbrojtura qé pércaktohen si shkage pér diskriminim
jané té ndryshme né vende té ndryshme dhe pércaktohen sipas politikave
qé ndjek secili vend. Pérgjithésisht njihen dhe zbatohen tre modele pér
pércaktimin e shkageve diskriminuese'”:

e Modeli me ndalesé té pérgjithshme: Ky model nuk pércakton
shkaqge té specifikuara diskriminimi, por bazohet né parashikimin e
pérgjithshém ligjor t€ barazisé sé té gjithé personave para ligjit. Si
rrjedhojé, né vendet g€ ndjekin njé model té tillé, jané gjykatat ato gé
pércaktojné rast pas rasti shkaget e diskriminimit. Ky model ndiget né
SHBA dhe né Kanada.

e Modeli i mbyllur: Sipas kétij modeli diskriminimi ndalohet pér
shkaqe té pércaktuara né ményré eksplicite nga ligji sipas njé liste té
mbyllur. Né kété model gjykatat nuk mund té pércaktojné shkage té
tjera diskriminimi nga ato té parashikuara specifikisht né ligj dhe ¢do
zgjerim i fushés gé mbrohet nga diskriminimi mund té béhet vetém me
ndryshime pérkatése ligjore. Modeli i mbyllur ndiget né vendet anétare
té Bashkimit Evropian (BE), né Britaniné e Madhe dhe né Suedi.

e Modeli i hapur: Né kété model, né kontrast nga modeli i mbyllur,
shkaqget e diskriminimit pércaktohen e numérohen né ligj, por duke
i léné té hapura shkaqget e listés pér “cdo shkak apo status tjetér”.
Pra né kété model, gjykatat kané liri veprimi pér t&€ pércaktuar edhe
shkaqge té tjera e vegori personale diskriminimi gé nuk pérmenden né
ményré specifike né listé, por qé konsiderohen gjithsesi si fusha té
mbrojtura nga diskriminimi pér shkak se pérfshihen né pjesén e hapur
té listés. Ky standard zbatohet nga Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut (GJEDNJ) dhe éshté njé model gé gjen zbatim né vendet
anétare t€ KEDNJ-sé.

'® Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 89.
7 Kotevska, B. Udhézues mbi Bazat e Diskriminimit. Shkup: Polyesterday, fq. 10.
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Pérveg tre modeleve té lartpérmendura, né literaturé pércaktohen
edhe kriteret gé duhet té plotésojné vecorité individuale apo shkaku i
diskriminimit me géllim qé ai té konsiderohet se i pérket fushés sé mbrojtur.
Kéto kritere nuk jané kumulative. Ato shérbejné si njé ményré kontrolli pér
té pércaktuar nése njé tipar éshté apo jo i mbrojtur, veganérisht né rastet
kur njé tipar apo status i caktuar individual nuk pérmendet specifikisht né
ligj si tipar i mbrojtur. Kriteret gé duhet té€ plotésojné vecorité individuale
té personit té cilat jané béré shkak pér diskriminim me géllim gé ato té
mbrohen konsistojné né sa vijon's:

e Vecoria éshté e pandryshueshme, e pazgjidhshme dhe e pavarur
nga individi: Nése tipari individual i personit pér shkak té cilit po
ndodh diskriminimi, do t&€ mund té ndryshohej dhe né njé situaté té tillé
ndryshimi personi nuk do t'i nénshtrohej diskriminimit, atéheré jemi
pérpara diskriminimit.

e Pjesémarrja né proceset politike: Nése personi i pérket njé grupi
me pjesémarrje té ulét né proceset politike, veganérisht né lidhje me
aspektet gé rregullon dhe mbron té drejtat e tyre, atéheré kjo mund té
konsiderohet si arsye gé kétij personi t'i jepet mbrojtje.

o Dinjitet i cenueshém: Nése trajtimi i pabarabarté gon né cenimin e
dinjitetit té& personit dhe trajtimin e tij si mé pak i vlefshém né shoqgéri
né dallim nga anétarét e tjeré, atéheré personit duhet t'i sigurohet
mbrojtje nga diskriminimi.

e Historia e trajtimit té pabarabarté: Nése personi i pérket njé grupi
i cili né ményré historike apo pér njé kohé té gjaté i éshté nénshtruar
trajtimit t& pabarabarté apo paragjykimeve, atéheré kétij personi duhet
t'i jepet mbrojtje.

2.2 Fushat e mbrojtura

Né Shqipéri, shkaqet e diskriminimit jané pothuajse t&€ ngjashme né
té gjitha ligjet gé ofrojné mbrojtje nga diskriminimi si¢ jané pér shembull

'8 Kotevska, B. Udhézues mbi Bazat e Diskriminimit. Shkup: Polyesterday, fq. 10-11.
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Kushtetuta', Kodi i Procedurave Administrative?°, Kodi i Punés?' dhe né
vecganti ligji Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi. Kéto ligje, kush mé shumé e
kush mé pak parashikojné shkage gé jané né harmoni té ploté edhe me
fushat e mbrojtura e té garantuara nga neni 14 i KEDNJ-sé dhe neni 1 i
Protokollit 12 té saj?. Fushat e mbrojtura nga kuadri legjislativ shqiptar dhe
qé pérbéjné shkak pér diskriminim jané gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha,
identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzénia, pérkatésia
prindérore, pérgjegjésia prindérore, mosha, gjendjafamiljare ose martesore,
gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté, si dhe ¢do
shkak tjetér?. Né vecanti theksi vihet tek fakti se shkaget e diskriminimit
té parashikuara nga legjislacioni shqiptar nuk pérbéjné njé listé t&€ mbyllur,
por pérkundrazi ndér kéto shkage pérfshihet ¢do “shkak tjetér’ qé ¢on né
diskriminim, duke gené né harmonizim té ploté me nenin 1 té Protokollit
12 t€ KEDNJ-sé. Kodi i Procedurave Administrative, Kodi i Punés dhe kigji
Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbrojné né ményré té shprehur “¢do shkak
tietér’ gé pérbén bazé pér diskriminim. Kurse nga ana tjetér, shkaqget e
diskriminimit t&€ parashikuara nga neni 18 i Kushtetutés shqiptare duken
né pamje té€ paré sikur i pérkasin njé liste t&€ mbyllur. Por né fakt, mbrojtja

" Neni 18 § 2 i Kushtetutés parashikon se: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejté-
sisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”.

20 Neni 17 8 2 i Kodit té Procedurave Administrative parashikon se: “Organi publik, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij, shmang ¢do diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ng-
jyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fe-
tare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzénisé, pérkatésisé
prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, giendjes
civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé ku-
fizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér ¢do shkak tjetér”.

21 Neni 9 § 2 i Kodit té Punés, i ndryshuar parashikon se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjining, racén, ngjyrén, et-
niné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérg-
jegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vend-
banimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén
me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup
té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té
tjerét”.

2 Neni 14 i KEDNJ parashikon se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété
Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
Neni 1 8 1 i Protokollit 12 t& KEDN]J parashikon se: “Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar
nga ligji do té sigurohet pa diskriminim pér shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
bindjet politike ose té tjera, origjina etnike ose sociale, shogérimi me pakica kombétare,
pasuria, lindje ose status tjetér”.

2 Pér mé shumé refero nenin 1 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”
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e té drejtave té njeriut qé ofron Kushtetuta shqiptare né té njéjtin nivel me
até té KEDNJ-s€, bén gé Kushtetuta shqiptare té plotésojé veten e saj me
“cdo shkak tjetér” qé pérbén bazé pér diskriminim, duke ofruar té njéjtin
standard mbrojtje si ajo gé garanton KEDNJ-ja.

2.2.1 Gjinia dhe identiteti gjinor

Diskriminimi pér shkak té gjinisé éshté njé ndér shkaget mé té
shpeshta té diskriminimit. Pér kété arsye ajo radhitet né fushén e mbrojtur
nga ligji. Né kété rast diskriminimi ndodh pér shkak té faktit nése personi
éshté femér apo mashkull. Mbrojtja e késaj fushe ka synuar té€ vendosé
ekuilibra né aspektin ekonomik, social e politik pér t€ eliminuar pasojat
negative gé sjell diskriminimi i nxitur nga ky shkak sic mund té jeté
shtrembérimi i tregut t€ punés, jetés politike e pjesémarrjes sociale, et;.
Diskriminimi pér shkak té gjinisé éshté véné mé tepér re tek femrat té cilat
trajtohen né ményré mé pak té favorshme se meshkujt si p.sh., pagé mé
e ulét pér femrat qé kryejné té njéjtat detyra si kolegét e tyre meshku;j.
Megjithaté nga ky lloj diskriminimi nuk jané pérjashtuar as veté meshkujt.
Né kété drejtim jurisprudenca e huaj ka pranuar se trajtimi i diferencuar né
marrédhéniet e punés gé kané pér bazé gjininé nuk jané té justifikuara nése
ato bazohen né nevojat financiare apo administrative t€ punédhénésit?*.

Jurisprudenca shqiptare ka pasur rastin té trajtojé qofté edhe
shkarazi ¢éshtjen e diskriminimit gjinor né lidhje me llogaritjen e periudhés
sé sigurimit pér efekt té€ pérfitimit t& pensionit t€ plegérisé.

4 N

Shembull: Me vendimin Nr. 4/2018, Gjykata Kushtetuese
mori né shqyrtim kérkesén e Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré pér té shfuqizuar si antikueshtetues
nenin 91 8 4 té Ligjit Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, e cila njeh si periudhé
sigurimi pér efekt llogaritje pensioni afatin e studimit té
shkollés sé larté pér femra, duke pérjashtuar nga kjo e drejté
meshkujt. Sipas Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Vloré neni 91 § 4 i ligjit, gé trajton né ményré té privilegjuar
femrat, pa u diktuar nga rrethana objektive dhe parimi i
proporcionalitetit, bie ndesh me parimin e barazisé dhe

2 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 91.
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té mosdiskriminimit t& mbrojtur nga neni 18 i Kushtetutés
dhe neni 14 i KEDNJ-sé. Késhilli i Ministrave pretendoi nga
ana tjetér se diskriminimi pozitiv gé ju béhej grave né kété
rast ishte objektivisht i pérligjur sepse sipas saj pérfitimi i
pensionit kushtézohet nga plotésimi i dy kushteve gé jané
periudha e sigurimit dhe mosha. Pérfitueset gra nga viti 2002
- 2023 nuk arrijné té plotésojné periudhén e sigurimit né
momentin gé mbushin moshén pér pension, pa pérfshiré
né periudhén e sigurimit kohén e studimeve né shkollé té
larté. Pas vitit 2023, periudha e shkollés sé larté nuk do té
pérfshihet né periudhén e sigurimit pér pérfitim pensioni,
sepse edhe ky kusht arrihet té plotésohet pér pérfitueset
femra. Gjykata Kushtetuese nuk e ka vlerésuar kété trajtim
ligjor si diskriminues, por si njé trajtim pozitiv qé ju béhej
grave né kété rast.

- )

Né praktiké kané lindur diskutime lidhur me faktin se ¢faré do té
kuptohet me identitet gjinor duke pasur parasysh faktin se né dekadat e
fundit shogéria ka pésuar zhvillime domethénése né kété aspekt si¢ jané
p.sh., ndryshimi biologjik i gjinisé sé lindur né njé tjetér, apo sjellja dhe
ndjenja e njé pérkatésie tjetér gjinore nga ajo biologjike, etj. Prandaj ka
pasur edhe tentativa pér té pérkufizuar domethénien e identitetit gjinor, e cila
referohet si “ndjesia e thellé e brendshme dhe pérvoja individuale gjinore
e ¢do personi, e cila mund ti korrespondojé ose jo gjinisé sé pércaktuar
né lindje, pérfshiré kuptimin personal mbi trupin (qé sipas zgjedhjes sé
liré mund té pérfshijé ndryshimet e paragitjes trupore ose funksionale me
mjete mjekésore, kirurgjikale ose mjete té tjera) dhe shprehje té tjera té
gjinisé, pérfshiré veshjen, ményrén e ligiérimit dhe ményrén e sjelljes’?.
Nése koncepti i gjinisé do té interpretohet nga jurisprudenca né kuptimin e
saj abstrakt, ajo krijon disa kufizime né mbrojtjen e identitetit gjinor. Nése
jurisprudenca do té trajtojé pércaktimin e identitetit gjinor né njé kuptim
mé té gjeré atéheré ajo pérfshin personat qé kané ripércaktuar gjininé
népérmijet kirurgjisé (transseksualét), por edhe personat té cilét zgjedhin
njé ményré tjetér pér té shfaqur gjininé e tyre si p.sh., tranvestitét ose
edhe personat gé vetém pérshtatin sjelljen e tyre si ményra e té folurit,
shoqérimi me gjininé e kundért, etj?®. Jurisprudenca e huaj ka pranuar si
diskriminim pér shkak té gjinisé edhe diskriminimin e personit pér shkak

2 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 92.
% Po aty.
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se ai synon t'i nénshtrohet ose i éshté nénshtruar ri pércaktimit té gjinisé?’.
Ndérkohé jurisprudenca shqiptare nuk ka dhéné ende njé pércaktim
nése identiteti gjinor pérfshihet apo jo né fushén e mbrojtur té€ gjinisé té
pércaktuar nga ligji dhe nése ajo pérfshin transseksualét apo edhe njé
kuptim mé té gjeré. Pér mé tepér, né Shqipéri rregullimet ligjore né kété
aspekt mungojné si p.sh., mungojné procedurat ligjore té ndryshimit
té gjinisé né gjendjen civile né rastin e transseksualeve (qé€ pérfshin
edhe Iéshimin e letér njoftimeve, certifikatave té lindjes, etj.,), mungojné
parashikimet lidhur me trajtimin ligjor t&€ kétyre personave né lidhje me té
gjitha té drejtat dhe lirité gé ofron legjislacioni p.sh., dalja né pension e njé
mashkulli gé ka ndryshuar gjininé né femér né té njéjtén moshé gé dalin
femrat, pérfitimi i té€ drejtave nga martesa apo i njé instituti ekuivalent me
té, i té drejtave té njéjta si té njé burri ashtu dhe té njé gruaje té lidhur né
martesé, etj. Megjithaté pagartésia né legjislacion né lidhje me identitetin
gjinor ekziston edhe ndérmjet vendeve té BE-sé. Ka disa prej tyre qé e
trajtojné ¢éshtjen e “identitetit gjinor” si pjesé té “orientimit seksual” dhe
ka disa vende té tjera gé e trajtojné kuptimin e saj népérmijet “diskriminimit
gjinor”2,

2.2.2 Orientimi seksual

Orientimi seksual pércaktohet si mundésia e ¢do personi pér
térhegje té thellé emocionale, afeksioni, lidhje seksuale dhe lidhje intime
me persona té€ njé gjinie tjetér ose t€ sé njéjtés gjini ose t&€ mé shumeé
se njé gjinie?®. Rastet tipike té diskriminimit mbi baza té orientimit seksual
ndodhin kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme pér
shkak se éshté homoseksual® ose biseksual®' si p.sh., kriminalizimi i
marrédhénieve seksuale pér homoseksualét, refuzimet pér té birésuar
fémijé. Ky lloj diskriminimi pérjashton orientimin heteroseksual, gjé qé do
té thoté se njé person nuk mund té pretendojé diskriminim mbi bazé té
orientimit seksual me arsyetimin se éshté diskriminuar pér shkak se éshté
heteroseksual®.

27 Po aty.

2 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 94.

2 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 97.

30 Térhegja ndodh kundrejt té njéjtés gjini.

31 Térhegja ndodh me té dyja gjinité.

32 Térhegja ndodh ndérmijet gjinive té kundérta.
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2.2.3 Raca, ngjyra, etnia, gjuha, pérkatésia né njé grup té veganté

Legjislacione t& ndryshme pasqyrojné né ményra té ndryshme se
cfaré pérfshihet né fushén e diskriminimit “racial dhe origjinés etnike”.
Fusha té tilla siraca, ngjyra, etnia, gjuha e pérkatésia né njé grup té€ veganté
gjejné mbrojtje pothuajse nga i gjithé kuadri ligjor shqgiptar qé ndalon
diskriminimin dhe shpesh ato vlerésohen té lidhura me njéra-tjetrén. Por,
né Shqipéri, me pérjashtim té Kodit t&¢ Procedurave Administrative, neni 17
§ 2, gé e pérmend shprehimisht shtetésiné si nj¢ nga fushat e mbrojtura
g€ mund té pérbéjé shkak pér diskriminim, legjislacioni i brendshém nuk
e pérmend shprehimisht kombésiné apo origjinén kombétare si fushé e
mbrojtur. Madje ky term me vendim té Gjykatés Kushtetuese éshté hequr
edhe nga pérmbaijtja e Ligjit Nr. 10129, daté 11.05.009 “Pér gjendjen civile”
pasi éshté shpallur antikushtetues®®. Termi “kombési” nuk ka njé pérkufizim
té pérbashkét té gjithé pranuar dhe ajo heré ka shérbyer pér té treguar
shtetésinég, si njé lidhje juridike ndérmjet shtetit dhe individit, dhe heré té tjera
éshté pérdorur pér té treguar njé realitet kulturor gé i referohet njé komuniteti
qé i lidh sé bashku gjuha, traditat, kultura “qé bazohet né bashkimin e liré
dhe té nj€anshém té njé personi fizik me até komunitet dhe pérfshin vetém
marrédhénietndérmjet anétaréve té komunitetit™*. Ndérkohé, “origjina
kombétare” mund té merret pér té€ pércaktuar kombésiné e méparshme, té
cilin personi mund ta keté humbur ose fituar népérmjet natyralizimit, ose pér
tju referuar bashkélidhjes me njé “komb” brenda njé shteti®. Pavarésisht
mungesés né legjislacionin toné té termit “kombési” apo “origjiné kombétare”
si njé fushé e mbrojtur, fakti g¢ KEDNJ e pérmend shprehimisht kombésiné,
origjinén kombétare dhe pjesémarrjen né njé minoritet té€ caktuar kombétar
si pjesé e fushés sé mbrojtur, pasi sjell mbrojtjen e kétyre shkageve edhe
né Shgqipéri. Madje, né ményrén se si jurisprudenca e GJEDNJ-s€ i ka
trajtuar kéto shkage, tregon se kombésia, origjina kombétare dhe shtetésia
mund té konsiderohen si element konstitutiv i etnisé. Madje, edhe ngjyra,
gjuha, besimi, kultura dhe pérkatésia né njé minoritet kombétar, té cilat
pérmenden gjithashtu shprehimisht nga GJEDNJ-ja konsiderohen si té
pandashme me racén dhe etniné. Sipas GJEDNJ-sé, né mjaft raste etnia
dhe raca jané dy koncepte qé mbivendosen. Ndérkohé gé raca i referohet

3 Vendim Nr. 52, daté 01.12.2011 i Gjykatés Kushtetuese.

34 ReferoVendimin Nr.52, daté 01.12.2011 té Gjykatés Kushtetutese, fq. 8 8 16; Fundamental
Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European non-discrimination
law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fg. 107.

35 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 107.

3 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 104.
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klasifikimit biologjik dhe morfologjik t€ njeriut si ngjyra e I€kurés ose
karakteristikat e fytyrés, etnia lidhet me njé grup shoqéror qé identifikohet
pér shkak t& kombésisé sé pérbashkeét, lidhjes fisnore, besimit fetar, gjuhés
ose origjinés kulturore apo tradicionale®. Sipas GJEDNJ-sé diskriminimi
pér shkak té origjinés etnike éshté formé e diskriminimit racial. GJEDNJ-ja
ka mbajtur nj¢ géndrim tejet rigoroz né lidhje me diskriminimin pér shkak
té racés dhe etnisé duke pércaktuar se asnjé trajtim i diferencuar nuk
éshté objektivisht i pérligjur nése ajo bazohet ekskluzivisht ose né ményre
pércaktuese vetém né origjinén etnike®®. Megjithaté né jurisprudencén e saj
GJEDNUJ ka ofruar gasjet e veta edhe né lidhje me trajtimin e diferencuar qé
bazohet tek “kombésia” apo “origjina kombétare”. Né kété drejtim, GJEDNJ
ka pércaktuar se mungesa e lidhjeve juridike t€ kombésisé/shtetésisé ecén
sé bashku me mungesén e lidhjeve faktike me até shtet, gjé e cila e pengon
viktimén qé té pretendojé se ndodhet né njé situaté t& krahasueshme me
shtetasit e tjeré. Si¢ sqarohet edhe mé poshté, ndodhja né njé situaté té
krahasueshme me personat e tjeré éshté njé kusht i réndésishém pér té
pretenduar se ndodhemi para diskriminimit. Sipas qasjes s&€ GJEDNJ-
sé sa mé tepér lidhje faktike té keté njé person me njé shtet, si p.sh.,
personi paguan tatime dhe taksa né até shtet, aq mé pak gjasa ka qé
trajtimi i diferencuar mbi bazé té kombésisé té jeté i pérligjur, pavarésisht
mosmbaijtjes sé shtetésisé/kombésisé sé atij shteti nga piképamja juridike.
Né té kundért, mungesa e lidhjeve faktike ndérmjet personit dhe shtetit,
nuk e lejon viktimén gé té jeté né njé pozité t&€ krahasueshme me shtetasit
e tjeré. Edhe pse shtetet gézojné té drejtén pér té vendosur veté mbi
céshtje gé kané té béjné me politika fiskale dhe sociale, vetém né raste té
njé réndésie té vecanté mund té pérligjin diskriminimin vetém mbi baza té
shtetésisé/kombésisé, aq mé tepér kur ekziston njé lidhe e ngushté faktike
ndérmjet personit dhe shtetit né fjalé. Raste té diskriminimit pér shkak té
kombésisé/shtetésisé apo origjinés kombétare té vérejtuara nga GJEDNJ-
ja ka qgené p.sh., ¢éshtjet e sigurimeve shoqgérore, pérfitimi i pensionit,
pérfitim pér papunési, etj., duke mbaijtur si kriter pasjen e njé origjine té
caktuar, géshtje gé lidhen me deportimin e t€ huajve qé kané krijuar njé
lidhje té forté familjare dhe sociale me shtetin prités, pér shkak t&€ géndrimit
pér njé kohé té gjaté té tyre né kété shtet dhe kontribuimit me pagimin e
tatim-taksave etj®.

3 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European non-dis-
crimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 105, 106.

3 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 106.

3% Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fqg.
107-109.
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Né pérgjithési, diskriminimi racial éshté trajtuar nga institucionet
ndérkombétare, si Késhilli i BE-sé dhe Komisioni i Késhillit t&¢ Evropés
Kundér Racizmit dhe Intolerancés, por edhe nga Konventa e OKB-
sé Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, si dhuné
ose urrejtje kundrejt njé grupi pér shkage té tilla si raca, ngjyra, besimi,
gjuha, prejardhja, kombésia, shtetésia ose origjina etnike*?. Komiteti Pér
Eliminimin e Diskriminimit Racial t&¢ OKB-sé, i cili éshté edhe autoriteti
mbikqyrés pér respektimin e Konventés Pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racial, ka pércaktuar se, me pérjashtim kur ekziston njé
justifikim pér té kundértén, pércaktimi nése njé person bén apo jo pjesé né
njé grup té caktuar racor apo etnik do té kryhet né bazé té veté-identifikimit
té personit té diskriminuar. Kjo i pengon shtetet qé té pérjashtojné nga
mbrojtja ato grupe etnike té cilat ato nuk i njohin si té tilla*'. Né lidhje
me kété géndrim, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial, i ka
rekomanduar Shqipérisé g€ né censusin gé éshté planifikuar t&¢ mbahet né
vitin 2020 té respektojé parimin e veté-identifikimit me géllim gé té sigurohet
informacion i sakté mbi pérbérjen etnike dhe etniko-fetare té popullsisé
pér t&€ mundésuar njé vlerésim mé té miré se si grupet e ndryshme gé
jetojné né Shqipéri gézojné té drejtat e tyre sipas Konventés*?. Né kété
drejtim, Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj Nr. 52/2011 ka theksuar
se personat g€ i pérkasin pakicave kombétare nuk mund té detyrohen té
béjné publike pérkatésiné e tyre etnike pasi kjo vjen né kundérshtim me
nenin 20 té Kushtetutés pér mbrojtjne e pakicave kombétare dhe me nenin
35 té Kushtetutés, duke gené se etnia pérbén njé té dhéné sensitive qé i
pérket sferés sé t&€ dhénave private. Por ndér té tjera, Gjykata Kushtetuese
sqaron né kété vendim se:

“Konventa Kuadér e Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtien
e Minoriteteve (né vijim ‘Konventa Kuadér’), e ratifikuar
nga Shqipéria, né nenin 3 té€ saj parashikon té€ drejtén e
¢do personi qé i pérket njé pakice kombétare t€ zgjedhé
ose té trajtohet ose té mos trajtohet si i tillé. Sipas Raportit
Shpjegues té Konventés, kynen, né paragrafin 1, i garanton,sé
pari,cdopersoni qé i pérketnjé pakice kombétare,liriné pér
té zgjedhurpér t'u trajtuarose josi té tillé. Kjo dispozitée

4 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 104.

4 Po aty.

4 Commitee on the Elemination of Racial Discrimination. Concluding observations on the
combined ninth to twelfth periodic reports of Albania, dated 02.01.2019, point C.7, 8, e
disponueshme né: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CERD/C/ALB/CO/9-12&Lang=En, 5 mars 2019.
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1€ ¢do personté tillété vendosénése déshiron té béhet
subjekt i mbrojties qé ofron Konventa Kuadér. Ky paragraf
nuk nénkupton njé té€ drejté té€ individitpér t€ zgjedhurné
ményré arbitrare pérkatésiné néndonjépakicé kombétare.
Zgjedhjasubjektiveindividualeéshté e lidhurpazgjidhshmérisht
mekritereobjektive té réndésishme pér identitetine personit’.

Konventa Kuadér i kushton réndési edhe pérdorimit t€ gjuhés sé
pakicave, té cilés i sigurohet mbrojtje edhe nga neni 20 i Kushtetutés. Gjuha
si kategori gézon mbrojtie mé vete né Kushtetuté dhe né legjislacionin e
brendshém vendas edhe pse si¢ e theksuam ajo éshté e lidhur me racén
dhe etniné. Kur béhet fjalé pér gjuhén, réndési merr né veganti arsimimi né
gjuhén amtare, por edhe garantimi i té drejtave té procesit penal né gjuhén
gé kupton.

2.2.4 Bindjet politike, fetare ose filozofike

Liria e ndérgjegjes dhe e fesé éshté e garantuar nga neni 24
i Kushtetutés dhe pérbén njé fushé té mbrojtur nga diskriminimi si nga
Kushtetuta, né nenin 18 t€ saj ashtu edhe nga legjislacioni plotésues i
brendshém, e né vecanti ligji PEr Mbrojtjen nga Diskriminimi. Por edhe liria
e ndérgjegjes dhe besimit fetar kufizohet né ato raste kur ushtrimi i kétyre té
drejtave cenon dhe ndérhyn né té drejtat e té tjeréve dhe né veganti né ato
raste kur népérmjet kufizimit synohet gqé t€ mbrohen persona té tjeré nga
diskriminimi. Gjithsesi edhe né kéto raste kufizimi duhet té jeté proporcional
me gjendjen gé e ka diktuar até. Njé peshé e vecanté i éshté dhéné edhe
géllimeve té shteteve pér té parandaluar ¢rregullimet dhe mbrojtien e
té drejtave té té tjeréve né drejtim té ruajtjes sé laicitetit e neutralitetit,
sidomos kur béhet fjalé pér ndalimin e veshjeve me pérmbajtje simbolike
fetare, filozofike e politike né puné dhe institucionet publike, si né shkolla,
administraté, spitale, etj., raste né té cilat ndérhyrja éshté konsideruar
kryesisht e pérligjur ose si kérkesé e vérteté dhe e domosdoshme e vendit
té punés, si¢ do té sqarohet edhe mé poshté*.

GJEDNJ-ja ka béré té qarté se shtetet duhet té shmangin pércaktimin
se ¢faré pérbén liri t& ndérgjegjes dhe besimit fetar sepse kéto liri mbrojné
jo vetém besimtarét, por edhe ¢do grup tjetér si ateistét, skeptikét, etj., gé
mund té€ kené zgjedhur ose jo njé besim fetar apo té praktikojné njé té tille.

4 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fqg.
112-114.
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Madje GJEDNJ-ja népérmjet praktikés sé saj ka vérejtur se besimi éshté
njé kategori tejet personale dhe subjektive dhe jo domosdoshmérish éshté
i lidhur me njé institucion té caktuar.

GJEDNUJ-ja e ka zgjeruar konceptin e “besimit” duke pérfshiré né
té edhe té drejtén e arsimit t&€ pécaktuar né nenin 2, Protokolli 1 i KEDNJ-
Sé, sipas sé cilés shtetet duhet té respektojné té drejtén e prindérve gé té
arsimojné fémijét e tyre né pérputhje me bindjet e tyre fetare dhe filozofike*s.

Ndérkohé, né bindjet politike dhe filozofike pérfshihet gjithcka tjetér
qé nuk pérfshihet né bindjet fetare. Bindjet politike dhe filozofike gjejné
mbroijtje si nga neni 22 § 1 i Kushtetutés lidhur me liriné e shprehjes, ashtu
edhe nga neni 24 § 1 i saj pér liriné e ndérgjegjes. GJEDNJ-ja népérmjet
praktikés sé saj ka pércaktuar se liria e shprehjes nuk mbron vetém
“informacionet” apo “ideté” qé jané favorizuese ose jo fyese, por edhe
ato opinione gé jané fyese, shokuese ose shqgetésuese pér shtetin dhe
popullatén“t. Opinioneve dhe bindjeve politike i éshté dhéné njé status i
privilegjuar. Njé rast tipik diskriminimi g€ mund té lidhet me kété shkak jané
p.sh., largimet nga puna pér shkak té bindjeve politike, e cila gjen mbrojtje
té vecanté edhe nga neni 146 i Kodit té€ Punés.

2.2.5 Gjendja ekonomike, arsimore ose shoqérore, pérkatésia prindérore,
pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore, gjendja
civile, vendbanimi

Kéto shkage jané té lidhura me njéra-tjetrén duke gené se ato i
referohen kryesisht statusit né té€ cilin vendoset individi si rezultat i disa
vegorive té trashéguara si¢ jané gjendja ekonomike, shogérore, familjare
ose martesore, etj. Né disa raste, kéto shkage shihen té lidhura edhe
me racén dhe etniné. Gjendja ekonomike e individit i jep atij njé status
né shoqgéri ose té trashéguar mé ané té lindjes, si p.sh., pérkatésia né
njé klasé té caktuar shoqérore ose komunitet t&€ caktuar ose pér shkak
té situatés né té cilén ndodhet si p.sh., i pastrehé, i varfér, etj., té cilat
mund té pérbéjné shkak pér diskriminim. Gjykata Kushtetuese né vendimin
e saj 33/2007 ka pércaktuar se “Né aspektin konceptual diskriminimi pér
shkak “gjendje sociale” do té thoté se individét mund té diferencohen dhe

4 Po aty.

4 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 113.

% Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 117.
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trajtohen né ményré té pabarabarté bazuar né pérbérjen sociale, qé nuk ka
lidhje me meritat e tyre”. Pérkatésia prindérore, gjendja familjare, martesore
ose gjendja civile pércakton statusin e fémijés sé lindur nga martesa, apo
té lindur jashté martese apo té€ birésuar, apo gjendja civile pércakton té
drejtat e njé cifti t& martuar nga té drejtat e njé cifti g€ bashkjeton, té cilat
né praktiké jané béré shkak pér diskriminim. Vendbanimi gjithashtu mund
té béhet shkak diskriminimi sidomos mbi baza krahinore.

2.2.6 Mosha

Mosha pérbén njé fushé té& mbrojtur gé synon té€ ndalojé diskriminimin,
pra sjellien mé pak té favorshme né gézimin e té drejtave té personit pér
shkak té moshés sé tij. Né rastin e moshés njé réndési e veganté i jepet
trajtimit té fémijéve, sidomos né fushén e té drejtés penale té cilat duhet té
jené né pérputhje me nivelin intelektual dhe psikik t&€ moshés sé fémijés*,
por edhe mbrojtjes s€ moshave madhoré mbi 50 vjeg si¢ éshté p.sh., né
rastin e punésimit*.

2.2.7 Aftésia e kufizuar, gjendja shéndetésore, predispozicione gjenetike

Kuptimi mbi aftésiné e kufizuar jepet né nenin 1 t&é Konventés sé
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara
(2008), né nenin 3 § 9 té Ligjit Nr. 93, daté 24.07.2014 “Pér pérfshirjen
dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, por edhe né
nenin 2 § 16 té Ligjit Nr. 7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit’, i
ndryshuar. Sipas kétyre parashikimeve ligjore, aftési e kufizuar konsiderohet
njé démtim afatgjaté fizik, mendor, intelektual, psikologjik ose ndjesor gé
né ndérveprim me pengesa té tjera, si sociale, mjedisore, infrastrukturore,
institucionale, mund té véshtirésojé pjesémarrjen e ploté dhe efektive té
personit né jetén sociale e profesionale né ményré té barabarté me té
tjerét. Aftésia e kufizuar deklarohet me vendim t&€ komisioneve mjekésore
té posagme dhe ndryshon nga paaftésia e pérkohshme né puné pér
shkak sémundje, e cila né Shqipéri gjen gjithashtu mbrojtje sipas Kodit té
Punés*. Megjithaté, sémundije té tilla t& pérhershme si p.sh., diabeti, jané
konsideruar nga GJEDNJ-ja si aftési e kufizuars®.

47 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fg. 103.

4 Refero nenin 2/20 té Ligj Nr. 7995, daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar.

4 Refero nenin 130, 147 té Kodit té Punés,

%0 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 101.
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Njé kujdes i vecanté né drejtim té praktikés i duhet kushtuar faktit té
marrjes s€ masave té pérshtatshme gé mundésojné pjesémarrjen efektive
té personave me aftési té kufizuar né jetén sociale dhe profesionale
sepse né té kundért do té€ ndodhemi pérpara njé diskriminimi. Marrja e
kétyre masave kérkohet té kryhet né ¢do institucion, si p.sh., né puné, né
spitale e institucione té tjera publike e private, etj., pérfshiré edhe vende
té tilla si ato t&€ mbaijtjes sé personave té ndaluar, arrestuar apo burgosur
p.sh., marrjen e masave pér tualete t&€ pérshtatshme pér kéto kategori
personash, vendeve té posagcme qé lejojné lévizjen e karrigeve me rrota,
masa té pérshtatshme fjetje, et;.

Né kété grup éshté pérfshiré edhe gjendja shéndetésore dhe
predispozicionet gjenetike, té cilat mund té shihen té lidhura me aftésiné e
kufizuar dhe gjithashtu mund té pérbéjné shkak pér diskriminimin. Gjendja
shéndetésore nénkupton mbartjen e njé gjendje ose sémundje té caktuar,
qgé ndonése nuk e kufizon aftésiné e personit pér té€ vepruar dhe menduar,
mund té béhet shkak diskriminimi, si¢ &shté p.sh., gjendja me HIV/AIDS.
E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér predispozicionet gjenetike pér té
zhvilluar sémundshméri ose sindroma té ndryshme ose qé e vendosin
individin né njé status té tillé g& mund té béhet shkak pér diskriminim.

2.2.8 Cdo shkak tjetér

Legjislacioni shqiptar e 1€ t€ hapur listén e shkaqgeve té diskriminimit
edhe me “¢do shkak tjetér’ gé nuk pérmendet né ményré té shprehur né ligj
si¢ mund té jené p.sh., anétarésia né ndonjé organizaté, grada ushtarake,
té arrestuarit né pritje t€ gjykimit, etj. Né “cdo shkak tjetér” hyjné gjithmoné
ato karakteristika individuale, objektive dhe personale gé e dallon individin
nga personat e tjeré. Né kété ményré as KMD-ja dhe as gjykatat gjaté
veprimtarisé sé tyre nuk kufizohen né shkaqet e diskriminimit, té cilat jané
né zhvillim t&€ vazhdueshém kah zhvillimit shogéror. Gjaté praktikés mund
té lindin apo dalin né pah shkaqe té reja diskriminimi, t& pa pérmendura
fare shprehimisht nga legjislacioni dhe né kété rast kéto shkage do té bien
né sferén e “¢cdo shkaku tjetér” duke gjetur gjithashtu mbrojtje.
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. LLOJET E DISKRIMINIMIT

Referuar legjislacionit shqiptar diskriminimi njihet né kéto forma kryesore,
né: a) diskriminim té drejtpérdrejté; b) diskriminim té térthorté; c) diskriminimi
pér shkak shogérimi; ¢) shqgetésimi; d) udhézimi pér diskriminim; dh)
mohimi i njé pérshtatje t& arsyeshme dhe e) viktimizimi. Kéto forma té
diskriminimit jané né koherencé edhe me format e tjera té diskriminimit qé
parashikon/ njeh Bashkimi Evropian (BE) dhe KEDNJ. Secila prej kétyre
llojeve té diskriminimit ka elementét e tij gé i dallojné nga njéri-tjetri. Por
pérvec kétyre llojeve, njihet edhe njé lloj tjetér diskriminimi, mé pak i trajtuar
nga legjislacioni dhe mé shumé i trajtuar nga jurisprudenca e organeve
gjygésore dhe quasi gjyqésore té€ vendeve té€ ndryshme dhe qé njihet si
diskriminim i shuméfishté. Né kété kapitull do té trajtohet me gjeré kuptimi
i secilit prej kétyre lloj diskriminimesh si dhe zbatimi i tyre né Shqipéri.
Fatkeqésisht jurisprudenca né fushén e diskriminimit né Shqipéri éshté e
vakét, prandaj shembuj nga praktika té kétyre formave té€ diskriminimit do
té jepen aty ku éshté e mundur.

3.1 Diskriminimi i drejtpérdrejté

Forma e diskriminimit t&€ drejtpérdrejté parashikohet si né
legjislacionin e BE-sé ashtu edhe nga KEDNJ-s€. Por né té njéjtén kohé
edhe ligji shqgiptar Pér Mbrojtien nga Diskriminimi parashikon né nenin
3 § 2 se: “"Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé person apo grup personash trajtohen né ményré mé pak
té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé
situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligj”.

Né pérgjithési pranohet se jemi pérpara diskriminimit t€ drejtpérdrejté
kurs*:

(i) Njé person trajtohet né ményré t¢ PAFAVORSHME: Me trajtim té
PAFAVORSHEM do té kuptojmé trajtim t& ndryshém té njé personi
nga té tjerét. Trajtimi i pafavorshém né diskriminimin e drejtpérdrejté
éshté mé lehté i identifikueshém sesa né rastin e diskriminimit t&
térthorté, né té cilin shpesh identifikohet me ané té té dhénave
statistikore. Raste té trajtimit t& pafavorshém té ndeshura né praktiké

5" Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fqg.
22-26.
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(i)

mund té pérmendim p.sh., refuzimi i dhénies sé njé shérbimi publik
p.sh., energji elektrike, shérbimeve mjekésore, ose i hyrjes né njé
restorant, pagé ose pension mé i ulét, moshé meé e larté apo mé e
ulét pér té dalé né pension, genia objekt i dhunés verbale apo fizike,
pérjashtimi nga e drejta pér arsim, etj.

né KRAHASIM me ményrén qgé trajtohen té tjerét né rrethana té
ngjashme: Njé trajtim i pafavorshém do té konsiderohet se pérbén
diskriminim n.q.s., trajtimi éshté i pafavorshém né KRAHASIM me diké
tjetér né situaté té ngjashme. Pra, qé té arrijmé né konkluzionin se
kemi apo jo té béjmé me diskriminim, do té€ duhet domosdoshmérish
njé “krahasues”, i cili éshté njé person né rrethana té njéjta, por
qé i vetmi ndryshim ndérmjet dy personave, géndron tek “fusha e
mbrojtur” e karakteristikave. Gijithsesi jurisprudenca jo gjithmoné e ka
paré té€ nevojshme ta evidentojé shprehimisht “krahasuesin” duke e
nénkuptuar até.
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Shembull: Né vendimin Nr. 33/2007, Gjykata Kushtetuese
mori né shqyrtim kérkesén e Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté té cilat kérkonin shfuqgizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té neneve 141, 143, 144, dhe
146 § 1 té Kodit té Punés me arsyetimin se kéto nene shkelin
parimin e barazisé, duke lejuar diskriminim pér shkaqe
sociale, pér té cilén nuk ekziston njé pérligjie e arsyeshme
e objektive. Sipas Kolegjeve té Bashkuara, neni 146 § 1 i
Kodit té Punés e lejon punédhénésin qé&, duke respektuar
afatin dhe procedurén, té zgjidhé kontratén e punés pér
¢farédo lloj arsye, madje edhe pa dhéné njé té tillé, duke
fshehur motivin e diskriminimit té pércaktuar né nenin
146 8 1. Gjykata Kushtetuese né kété rast ritheksoi edhe
njéheré nga jurisprudenca e saj se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé
ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné
e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “vetém né
raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme e objektive
mund té pérligjet trajtim i ndryshém i kategorive té caktuara
qé pérfitojné nga kjo e drejté". Prandaj né rastin né gjykim,
Gjykata Kushtetuese vlerésoi se subjektet, pra punédhénési
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dhe punémarrési, nuk jané né kushte objektivisht té njéjta,
e pér rrjedhojé té krahasueshme, por ndodhen né kushte
té pabarabarta. Sipas Gjykatés Kushtetuese do té ishim né
rrethanat e diskriminimit nése “ligjvénési do té bénte ndarjen
e njé grupi social nga té tjerét, duke trajtuar né ményré té
disfavorshme njérin grup nga té tjerét, por brenda kategorisé
S€ punémarrésve".

J

(iii) dhe arsyeja e trajtimit t€ pafavorshém éshté njé karakteristiké e

52

vecanté e personit (gjinia, raca, mosha, etnia, et;j.) e cila pérfshihet
né “fushén e mbrojtur’ (lidhja shkak-pasojé): Gijithashtu, €shté
e domosdoshme qgé té themi se kemi t& béjmé me diskriminim, gé té
ekzistojé njé lidhje ndérmjet sjelljes sé pafavorshme né krahasim me
njé person tjetér né rrethana té ngjashme, me “fushén e mbrojtur’ nga
ligji té karakteristikave individuale, apo edhe me njé faktor qé éshté i
pandashém nga “fusha e mbrojtur”. Por si pjesé e “fushés sé mbrojtur”
pérfshihet edhe diskriminimi pér shkak té shoqgérimit, rast né té cilin
personi i diskriminuar nuk éshté mbartés i karakteristikés s€ mbrojtur,
por diskriminohet pér shkak té€ shogérimit me njé person gé mbart njé
karakteristiké t& mbrojtur®2. Pér té arritur né pérfundimin nése kemi
apo jo té béjmé me diskriminim, duhet béré pyetja “A do té trajtohej njé
person né ményré mé pak té favorshme nése do té kishte gené i njé
tjetér gjinie, race, ngjyre, etnie, apo ¢do pozicioni tjetér t€ kundért nga
ato té “fushave té mbrojtura”? Nése pérgjigjja do té jeté “PO” atéheré,
né ményré té dukshme, sjellja mé pak e favorshme éshté shkaktuar nga
karakteristika qé pérbén “fushé t€ mbrojtur” nga ligji, dhe me siguri jemi
pérpara diskriminimit. Pra, éshté e domosdoshme qgé té krahasojmé me
njé person tjetér nga “viktima” e cila nuk mban karakteristikén e mbrojtur.

\

Shembull: Né vendimin e sipércituar Nr. 33/2007 Gjykata
Kushtetuese parashtroi se diskriminimi i parashikuar nga
neni 16 8 1 i Kodit té Punés duhet gé té provohet né bazé
té nenit 146 8 2 mbi baza té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, gjendje ekonomike, arsimore sociale
apo pérkatésie prindérore. Pra, diskriminimi kérkon patjetér
njé shkak té pércaktuar né ligj. Por ndér té tjera, Gjykata

Pér mé shumé refero neni 3, pika 4 e Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.
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Kushtetuese u shpreh né kété rast se: “... mund té themi se
diskriminimi nuk mund té qéndrojé si motiv mé vete, por duhet
té jeté i lidhur ngushtésisht me ndonjé té drejté tjetér themelore
té parashikuar né Kushtetuté” duke Iéné té kuptohet se
diskriminimi mund té pretendohet né rast se njé e drejté
tjetér kushtetuese éshté cenuar, e cila ka gené rezultat i
diskriminimit mbi bazé té njé shkaku té mbrojtur.

- )

3.2 Diskriminimi i térthorté

Diskriminimi i térthorté &shté gjithashtu njé formé diskriminimi e
cila njihet nga legjislacioni i BE, praktika e GJEDNJ-sé dhe legjislacioni
shqiptar. Konkretisht, ligji shqgiptar Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pranon
né nenin 3 § 3 se: “Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje
me shkaqet e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér
person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk
Jjustifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé
kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme
dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até”.

Pra, diskriminimi i térthorté ndodh pér shkak té efekteve qé sjell
trajtimi i njéjté qé i ofrohet personave gé ndodhen né situata té ndryshme
e qé mbartin karakteristika jo té njéjta. Pérgjithésisht pranohet se jemi para
diskriminimit té térthorté kur plotésohen né ményré kumulative elementét
e poshtéshénuara®:

(i) ekziston njé dispozité, kriter apo praktiké neutrale apo e
paanshme: Kjo nénkupton njé rregull apo praktiké gé zbatohet
njésoj tek té gjithé personat, pa marré parasysh diferencimet reale
qé ekzistojné ndérmjet kétyre personave p.sh., njé ményré e njéjté
llogaritie pagash apo pensionesh qé sjell pabarazi t& dukshme
ndérmjet personave té gjinive t&€ ndryshme.

3 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fqg.
29-31.
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Shembull: Né vendimin Nr. 33/2010 Gjykata Kushtetuese
mori né shqyrtim shfugizimin si antikushtetues té pikés 2 té
nenit 14, si dhe nenin 27 té Ligjit nr.10142, daté 15.05.2009
“Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave
té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés
sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé
Burgjeve, té Policisé sé Mbrojties nga Zjarri dhe té Shpétimit
e té punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né
Republikén e Shqipérisé”, té cilat sillnin njé ulje té pensionit
té parakohshém pér vjetérsi shpérblimi pér njé kategori
pérfituesish. Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese vérejti se
si né kété rast “ligji unifikon kushtet dhe masén e pérfitimeve
suplementare té disa kategorive pérfituesish dhe se ky unifikim
ka sjellé pasoja pozitive pér njé kategori pérfituesish dhe
pasoja negative pér njé tjetér kategori, prandaj disa prej
dispozitave té ligjit cenojné té drejtat e fituara pér njé pjesé
té ushtarakéve té Forcave té Armatosura dhe té punonjésve
té Policisé sé Shtetit, duke ulur masén ose kohézgjatjen e
pérfitimeve té tyre” duke krijuar né kété ményré diferencime
té pa pérligjura nga ndonjé interes publik.

/

(i)

qé ndikon negativisht né ményré domethénése tek njé grup gé
mbart karakteristika qé i pérkasin “fushés sé mbrojtur”’: Kjo do
té thoté se pavarésisht se rregulli apo praktika qé zbatohet éshté
né dukje neutrale dhe ofron trajtim té njéjté, né realitet ajo sjell njé
efekt negativ domethénés duke vendosur njé kategori té caktuar
personash me vegori gé i pérkasin “fushés sé& mbrojtur’ né njé pozité
té pafavorshme. Pra, né dallim nga diskriminimi i drejtpérdrejté, né
diskriminimin e térthorté fokusi nuk éshté tek trajtimi, i cili né kété
rast éshté i njéjté, por zhvendoset tek efektet qé trajtimi sjell. Eshté
kjo arsyeja se pérse diskriminimi i térthorté éshté mé i véshtiré qé té
provohet dhe kérkon kryesisht t€ dhéna statistikore qé tregojné se si
njé praktiké apo politiké e caktuar ka ndikuar negativisht né ményré
disproporcionale tek njé kategori e caktuar njerézish gqé& mbartin
njé karakteristiké té “fushés sé mbrojtur’ nga ligji. Qé té jemi para
diskriminimit té térthorté, duhet gjithashtu qé kategoria e personave
gé€ i pérkasin “fushés sé mbrojtur” t&é pérbéjné edhe pjesén mé té
madhe té atyre personave qé jané prekur negativisht nga rregulli apo
praktika e ndjekur.
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(iii) né krahasim me persona té tjeré té ndodhur né njé situaté té
ngjashme: Krahasuesi né kété rast zbatohet njésoj si né diskriminimin
e drejtpérdrejté. Krahasuesi éshté i réndésishém pér té pércaktuar nése
efekti i rregullit apo praktikés sé zbatuar ka gené né ményré domethénése
mé negative pér kategoriné e personave me karakteristika t¢ mbrojtura
né krahasim me personat e tjeré né njé situaté té€ ngjashme.

3.3 Diskriminim pér shkak shogérimi

Diskriminimi pér shkak té shogérimit parashikohet nga pika 4 e
nenit 3 té ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi sipas sé cilés: “Diskriminim
pér shkak té shoqérimit” éshté ajo formé diskriminimi g€ ndodh kur ka njé
dallim, kufizim ose preferencé, pér arsye té shoqérimit me persona qé u
pérkasin grupeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, si dhe pér shkak
té supozimit pér njé shoqérim té till€”.

Ky lloj diskriminimi nuk ndodh pér shkak té mbartjes sé personit té
diskriminuar t€ ndonjé karakteristike qé i pérket fushés sé€ mbrojtur nga
ligji, por ndodh pér njé shkak krejt tjetér gé ka té béjé me shogérimin apo
supozimin pér shogérimin e personit t€ diskriminuar me njé person gé mbart
njé karakteristiké t& mbrojtur nga ligji. Né té€ vérteté ky lloj diskriminimi mé
tepér sesa njé formé e veganté mund té konsiderohet edhe thjesht si shkak
pér diskriminim.

3.4 Shqetésimi dhe udhézimi pér té diskriminuar

Shqetésimi dhe udhézimi pér té diskriminuar jané trajtuar fillimisht si
nén forma té diskriminimit t& drejtpérdrejté, por gasja e fundit gé vihet re né
legjislacionin e BE-sé éshté gé ta trajtojé shqetésimin dhe udhézimin pér
té diskriminuar si forma té dallueshme diskriminimi. Ndérkohé KEDNJ nuk
ka parashikime ligjore specifike pér ndalimin e shgetésimit dhe udhézimin
pér diskriminim, megjithaté ato né disa raste jané trajtuar nga GJEDNJ
népérmjet neneve qé mbrojné té drejta té tjera qé parashikon Konventa, si
p.sh., e drejta pér t'u grumbulluar, e drejta pér njé proces té rregullt, etj né
lidhje me nenin 14 pér mbrojtien nga diskriminimi®*.

Edhe ligji shqiptar Pér Mbrojtien nga Diskriminimi, nén té njéjtén
koherenceé e trajton né ményré té vecanté shgetésimin dhe udhézimin pér

% Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fqg.
34-35.
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té diskriminuar. Konkretisht sipas nenit 3 § 5 té ligjit Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi: ““Shqetésim” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né
rastin e njé sjelljeje t€ padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga shkaqet e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér qéllim apo efekt cenimin
e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikEésues, armiqésor,
pércmues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e
njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i
mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé”.

Duke u nisur edhe nga pércaktimet ligjore, pérgjithésisht pranohet
se shqgetésimi do té konsiderohet diskriminim nése®®:

(i) kryhet njé sjellie e padéshiruar gé lidhet me njé nga shkaget apo
karakteristikat e mbrojtura nga ligji:

(i) me géllimin apo gé ka si pasojé cenimin e dinjitetit t& personit:

(i) dhe/ose té krijoje njé mijedis frikésues, armigésor, pérgcmues,
degradues, poshtérues dhe fyes pér personin:

(iv) dhe/ose trajtim mé pak té favorshém pér personin gé kundérshton t'i
nénshtrohet njé sjellje té tillé

Shqetésimi karakterizohet nga elementé objektivé si¢ éshté p.sh.,
sjellja konkrete ndaj viktimés apo trajtimi mé pak favorizues i tij, por edhe
nga elementé subjektivé qé lidhen posacgérisht me preceptimin e veté
viktimés kundrejt trajtimit gé vlerésohet prej tij si shqetésues. Né rastin e
shqgetésimit nuk ka nevojé pér njé krahasues me qéllim provueshmériné e
saj duke gené se shqetésimi né vetvete konsiderohet i papranueshém pér
shkak té formés sé saj népérmjet pérdorimit t& dhunés verbale, jo verbale
apo fizike si dhe pasojave gé ajo sjell né cenimin e dinjitetit t&€ personit.

Né lidhje me udhézimin pér té diskriminuar, neni 3 § 6 i ligjit Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi parashikon se: “Udhézim pér té diskriminuar”
éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie hierarkike, pér
té diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té shkaqeve té
pérmendura né nenin 1 té kétij ligj". Udhézimi pér té diskriminuar pérbén
diskriminim. Njé udhézim pérbén diskriminim nése ai nuk éshté i detyruar
pér t'u dhéné, por pérbén njé preferencé ose inkurajim pér té trajtuar njé
person né ményré té pafavorshme pér shkak té karakteristikave té veganta
té mbrojtura gé& mbart personi i diskriminuar.

% Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 31.
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3.5 Mohimi i njé pérshtatje té arsyeshme dhe veprimet pozitive

Sipas pikés 7 té nenit 3 té ligjit Pér Mbrojtien nga Diskriminimi:
““Mohim i njé pérshtatjeje t€ arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kurdoheré kur ka njé mohim ose kundérshtim pér t€ kryer ndryshime
ose rregullime t¢€ domosdoshme e té pérshtatshme qé nevojiten né njé rast
té veganté dhe nuk imponaojné njé barré té tepruar, me qéllim qé té sigurohet
gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive themelore
pér personat me aftési t€ kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera té
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”. Pérmbaijtja e kétij neni, plotésohet edhe
nga parashikimet e nenit 11 t€ ligjit gé kérkon marrjen e “veprimeve pozitive”
apo “masave té pérkohshme, té vecanta” gé synojné “pérshpejtimin e
vendosjes reale té barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga
diskriminimi pér ¢do shkak” té parashikuara nga ligji. Kéto veprime pozitive
nuk pérbéjné diskriminim dhe ndérpriten “sapo té jené arritur objektivat e
trajtimit dhe ofrimit té mundésive té barabarta”’. Né té kundért, mos marrja e
kétyre masave té€ nevojshme pozitive pérbén diskriminim.

Né rastin e mohimit pér njé pérshtatje t€ arsyeshme personii diskriminuar
éshté mbartés i njé prej karakteristikave t€ mbrojtura nga ligji si p.sh., aftésité
e kufizuara, gjinia, raca, etnia, etj. Por né kété rast diskriminimi nuk ka si shkak
primar karakteristikén g€ mbart individi por mos marrjen e masave té€ nevojshme
pér té lejuar njé trajtim té barabarté edhe pér kéta persona, p.sh., né njé godiné
ku formalisht lejohet lirisht dhe nuk pengohet hyrja e personave me aftési té
kufizuara, por né té cilén nuk jané marré masa teknike té tilla gé lejojné hyrjen
e kétyre si¢ mund té jené p.sh., ashensorét e posagém, apo vendet e parkimit
pér personat me aftési té kufizuara, etj. Pra, né kété rast diskriminimi shfaget
né ményré té térthorté pér shkak té zbatimit njésoj té té njéjtit rregull duke mos
mbajtur parasysh diferencimet qé kané personat. Prandaj pér té parandaluar
dhe eliminuar diskriminimin e krijuar nga kéto diferenca duhet t¢€ merren masa
té veganta qé do té rregullonin dhe mundésonin shance té barabarta edhe pér
personat qé ndodhen né njé situaté ndryshe sesa thjesht njé “barazi formale™®.
Si¢c mund té kuptohet, ky lloj diskriminimi mé tepér paragitet si shkak pér
diskriminim sesa si njé formé e posagme e sa;.

Né disa raste “veprimet pozitive” apo “masat e veganta” nénkuptojné
edhe privilegjet apo masat e pérkohshme, proporcionale gé jepen pér njé
kategori t€ caktuar personash té cilat jané subjekt diskriminimi me géllim pér

% Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 35.
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té arritur pozicionimin e kétyre personave né njé status me té barabarté né
raport me pjesén e pa diskriminuar, p.sh., masat e pérkohshme té marra nga
njé punédhénés duke i ofruar punén njé gruaje dhe jo njé burri me géllim gé té
arrihet njé pérfagésim i barabarté i té dy gjinive né punésim®’. Kéto lloj masash
ndérpriten sapo arrihet géllimi pér té cilén ato jané ndérmarré. Né kété rast
“veprimet pozitive”, edhe pse pérbéjné njé trajtim té diferencuar nuk shihen
si njé formé diskriminimi, por si njé pérjashtim nga ndalimi pér diskriminim?3e.

3.6 Viktimizimi

Pika 8 e nenit 3 té ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi parashikon
se: ““Viktimizimi” Eshté trajtim i disfavorshém apo pasojé negative, qé vjen
si reagim ndaj njé ankimi a njé procedimi qé synon zbatimin e parimit t€
barazisé€”.

Mé tepér sesa njé formé e veganté diskriminimi, viktimizimi pérbén
mé tepér njé shkak pér diskriminim si rrjedhojé e njé ankimi apo procedimi
té méparshém pér mbrojtien nga diskriminimi, p.sh., njé punonjés gé
ankohet tek punédhénési i tij pér pabarazi né pagé pér shkak té gjinise,
ankim i cili nga ana e tij mund té jeté béré shkak pér trajtim té pabarabarté
té ankuesit né té drejta té tjera né punésim si p.sh., pérjashtimi i tij nga
proceset trajnuese ose promovuese, etj. Prandaj viktimizimi shogérohet
shpesh edhe me shkage té tjera diskriminimi duke guar né diskriminim
té shuméfishté, sikurse do té trajtohet mé poshté. Né Shqipéri KMD ka
trajtuar raste té viktimizimit pikérisht duke e paré até té lidhur me shkage
té tjera diskriminimi, shembuj té praktikave t€ sé cilés jepen pikérisht tek
seksioni i diskriminimit t&€ shuméfishté té kétij manuali.

3.7 Diskriminimi i shuméfishté

Diskriminimi i shuméfishté nuk pérmendet nga legjislacioni shqiptar.
Ndérkohé, legjislacioni i BE-sé ofron parashikime lidhur me diskriminimin
e shuméfishté ndonése né ményré té vakét. Diskriminimi i shuméfishté
nénkupton diskriminimin gé ndodh pér mé shumé se njé shkak té vetém,
prandaj edhe pasojat qé sjell ky lloj diskriminimi jané kryesisht mé rénda.
Né teori njihen kéto forma té diskriminimit t&€ shuméfishté®:

57 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 37.

%8 Refero nenin 6 i Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 38.

%9 Anastasi, A. (2017). Diskriminimi i Shuméfishté dhe Roli i Avokatit né Adresimin e tij,
Avokatia, Nr. 21, Tirané: Dhoma Kombétare e Avokatisg, fq. 12-14.
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(i) Diskriminim i shuméfishté: Nénkupton diskriminimin gé kryhet
né raste t€ ndryshme pér mé shumé se njé shkak, ku shkaqget
géndrojné né ményré té pavarur nga njéra tjetra, p.sh., njé grua e
besimit mysliman mund té pésojé diskriminim pér shkak té besimit
té saj né njé rrethané té caktuar, p.sh., né mundésiné pér arsim
dhe mund té pésojé diskriminim pér shkak té gjinisé sé saj né njé
rrethané tjetér p.sh., né puné duke marré pagé me té ulét.

(ii) Diskriminim i pérbéré: Nénkupton diskriminimin qé péson personi
né njé situaté té€ vetme pér mé shumé se njé shkak, kur shkaget
jané té pavarura dhe veprojné né té njéjtin kohé&, ose kur njé shkak
i ri diskriminues i shtohet shkakut t&€ méparshém, p.sh., njé person
mund té diskriminohet gjaté marrjes sé tij né puné pér shkak té
moshés dhe pérkatésisé sé tij etnike, duke ulur né ményré té
ndjeshme shancet e tij pér t'u rekrutuar.

(iii)  Diskriminim i ndérthurur ose ndér sektorial: Nénkupton
diskriminimin g€ péson njé person né njé situaté t&€ vetme pér mé
shumé se njé shkak qé veprojné njékohésisht, kur shkaqget jané té
kombinueshme dhe té ndérthurura me njéra-tjetrén né ményré té
pandashme, p.sh., njé grua shtatzéné mund té diskriminohet gjaté
marrédhénieve té punés pér shkak té shtatzénisé sé saj duke mos
u promovuar pér njé vend té caktuar dhe mund té diskriminohet
njékohésisht pér shkak té gjinisé sé saj duke pasur njé pagé meé té
ulét.

Pavarésisht faktit se diskriminimi i shuméfishté nuk pérmendet
nga legjislacioni shqiptar, kjo formé diskriminimi éshté trajtuar né ményré
spontane nga Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi (KMD) gjaté
shqyrtimit t&€ ankesave gé jané paragqitur pér zgjidhje para tij. Mé poshté
do té referohen njé séré vendimesh ku KMD-ja ka evidentuar raste té
diskriminimit t& shuméfisht&®°:

% Rastet referuar né kété pjesé jané paragitje motamo té rasteve té identifikuar né studi-
min: Anastasi, A., dhe Bozo, A, etj. (2016). Diskriminimi i shuméfishté dhe mekanizmat lig-
joré pér parandalimin e tij (Legjislacioni, praktika dhe roli i organizatave jofitimprurése),
Tirané: Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, i aksesuar né 19 Shkurt 2019: http://www.
gag-al.org/publikime/diskriminimi_shumefishte.pdf.

34 E DREJTA PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

K

Shembull: Né vendimin Nr. 11/2012, kérkuesja ka
pretenduar diskriminim pér shkak té gjinisé, si dhe viktimizim
pér shkak té denoncimit gé kérkuesja u ka béré drejtuesve té
institucionit pér veprimtari korruptive. Ky pretendim éshté
pranuar plotésisht nga KMD-ja, i cili né vendimin e tij ka
konstatuar ekzistencén e diskriminimit pér shkak té gjinisé,
si dhe té viktimizimit pér shkak té denoncimeve té kryera.

Shembull: KMD inicion ex officio ¢céshtjen “Pér monitorimin
e shpérndarjes sé nxénésve romé né shkollat 9-vjecare
né Tirané”, me prezumimin se mund té kishte ndodhur
diskriminim né kété shkolla pér shkak té etnisé, racés e
gjuhés. KMD ishte véné né dijeni té njé informacion sipas té
cilit njé grup nxénésish té komunitetit rom ishin regjistruar
té gjithé sé bashku né té njéjtén klasé té pare té shkollés
9-vjecare “Bajram Curri”, né Tirané. Né kété rast, KMD-ja nuk
ka argumentuar se pérse e ka iniciuar ¢éshtjen pér té tria
shkaget, por duket garté se KMD ka prezumuar tre shkage
té mundshme té lidhura natyralisht me njéra-tjetrén, sic jané
etnia, raca dhe gjuha.

\_

J

Shembull: Né vendimin Nr. 93 dhe 94/2013 té KMD,
kérkuesja, pas zgjidhjes sé martesés, jeton né njé apartament
me dy vajzat e saj dhe bashkéjetuesin, me té cilin presin
edhe njé fémijé, pasi ajo &shté shtatzéné né muajin e nénté.
Ajo éshté né proces gjyqésor pér pjesétimin e pasurisé
bashkéshortore me ish-bashkéshortin nga martesa, pjesé
e té cilit éshté edhe apartamenti ku ajo banon. Por, prej 5
vjetésh ajo ka paguar té gjitha detyrimet financiare né bazé
té kontratave pér furnizimin me energji dhe ujé gé jané
lidhur midis ndérmarrjeve pérkatése dhe ish-bashkéshortit.
Papritur furnizimi me energji dhe ujé ndérpriten pa asnjé
njoftim, pasiish-bashkéshorti kérkoi né ményré té njganshme
zgjidhjen e kontratés me kéto ndérmarrje. Kérkuesja kérkoi
té lidheshin kontratat me até veté, pasi déshmoi se ajo i
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kishte té gjitha aftésité paguese, por kérkesa e saj u refuzua.
Pér mé tepér, kompania CEZ e shpérndarjes sé energjisé i
kérkoi vendim gjykate pér té lidhur njé kontraté né emér té
saj.

4. LEJIMI | TRAJTIMIT TE DIFERENCUAR

Cdo lloj forme diskriminimi, pér ¢farédo lloj shkaku, pérfshiré edhe mos
marrjen né shqyrtim té ankesave dhe procedimeve kundér diskriminimit
si dhe mos marrjen e masave té pérshtatshme pér personat me aftési
té kufizuara éshté e ndaluar sipas ligjit shqiptar®’. Por megjithaté ka
edhe raste pérjashtimore nga ky ndalim i pérgjithshém né té cilat trajtimi
i ndryshém lejohet. Pérjashtime té tilla njihen jo vetém nga legjislacioni
shqiptar®?, por edhe nga KEDNJ dhe legjislacioni i BE-sé%. Né Shqipéri,
kéto lejime pérjashtimore jané té pérgjithshme pér ¢do formé diskriminimi,
por edhe té veganta.

4.1 Lejimi i pérgjithshém

Neni 17 i Kushtetutés sé RSH parashikon se:

“1.Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes
publik ose pér mbrojtien e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té
drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut’.

Né po té njéjtén linjé ecén edhe parashikimi i nenit 18 § 3 té& Kushtetutés
kur parashikon se: “Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e
pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligje e arsyeshme
dhe objektive”.

51 Pér mé shumé refero nenin 5 dhe 7 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

62 Pér mé shumé refero nenin 6 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

% Pér mé shumé refero Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010).
Handbook on European non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, fq. 43.
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Ndérkohé sipas nenit 6 § 1 té ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur
ka njé qéllim objektivisht t€ justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqr.

Pra, ligji lejon pérjashtime sipas té cilave trajtimi né ményré té
ndryshme éshté i pérligjur. Me géllim gé té jemi para njé trajtimi ndryshém
té pérligjur duhet qé®*:

(i) ndérhyrja né té drejtén dhe kufizimi i saj duhet t€ béhet vetém me ligj;

(i) trajtimi i ndryshém té keté njé qgéllim objektivisht té justifikueshém dhe
té pérligjur, si¢c éshté interesi publik apo mbrojtja e té drejtave té té
tjeréve;

(iii) mjetet e pérdorura pér té arritur kété qéllim (dhe qé kané sjellé trajtim
té ndryshém) duhet té€ jené proporcionale dhe té nevojshme pér té
arritur kété géllim.

Me géllim gé trajtimi i ndryshém té jeté i pérligjur dhe proporcional
duhet té arrihet né pérfundimin se®:

(i) nuk ka asnjé mjet tjetér pér té& pérmbushur géllimin gé e cenon mé pak
trajtimin e barabarté, duke sjellé pabaraziné mé té vogél t¢ mundshme
pér palén e démtuar té€ nevojshme pér té€ arritur géllimin e kérkuar;
dhe

(ii) qéllimi gé kérkohet té arrihet &shté mjaftueshém i réndésishém pér té
justifikuar kété shkallé cenimi té barazisé.

4 N

Shembull: Né vendimin Nr. 20/2006, Gjykata Kushtetuese
mori né shqyrtim kushtetutshmériné e njé séré aktesh
normative, vendime té Késhillit té Ministrave, té cilat synonin
gé té vendosnin rregulla mbi shmangien e nepotizmit né
institucionet e administratés publike. Grupet e interesuara
gé e kishin paraqitur ¢éshtjen para Gjykatés Kushtetuese
pretendonin ndér té tjera se né rastin konkret, 3 vendimet
e Késhillit té Ministrave gé kundérshtoheshin kishin kufizuar

54 Refero edhe Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on
European non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, fq. 44.

% Po aty fq. 45.
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té drejtat e njeriut té parashikuara né Kushtetuté, pa ligj
té Kuvendit, duke shkelur parimin e barazisé para ligjit,
parimin e mosdiskriminimit si dhe té drejtén e punonjésve
pér té fituar mjetet e jetesés me puné té ligishme. Sipas
pretendimeve té palés kérkuese, Késhilli i Ministrave nuk
éshté i ngarkuar me nxjerrjen e akteve nénligjore pér té
kufizuar té drejtat e shtetasve dhe se vetém Kuvendi mund té
vlerésojé nése pér shkak té njé interesi publik ose mbrojtjes
sé té drejtave té té tjeréve, mund té kufizohen té drejtat e
individit. Gjykata Kushtetuese né lidhje me kété aspekt
vlerésoi se termi “ vetém me ligj” i pércaktuar né nenin 17
té Kushtetutés interpretohet né ményré té ngushté dhe nuk
nénkupton ¢do lloj akti normativ, por vetém ligjin e nxjerré
nga Kuvendi pasi sipas Gjykatés: “Duke iu referuar pérmbajtjes
Sé nenit 17 té Kushtetutés, ... kjo dispozité, né ményrén se si
éshté formuluar, nuk i ka Iéné mundési delegimi ndonjé organi
tietér pérve¢ Kuvendit si organ pérfagésues”. Pér mé tepér
gé né rastin konkret béhet fjalé pér kufizime té té drejtave
kushtetuese. Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese u shpreh
edhe se me géllim qé té arrihet parimi i proporcionalitetit
“nga té gjitha mjetet e ndryshme qé mund té shfrytézohen pér
té arritur njé géllim té ligishém, autoriteti administrativ duhet
té pérdoré mjetet ligiore mé tépérshtatshme, me té cilat
mund té arrihet né shkaktimin e padrejtésisé mé té vogél pér
individin. Prandaj, duhen pérdorur vetém mjetet qé shkaktojné
padrejtésiné minimale pér individin dhe me sa mé pak masa té
démshme pér té", duke ruajtur njé pérpjesétim té arsyeshém
té mjetit té pérdorur dhe qgéllimit qé kérkohet té arrihet.

-

38

Shembull: Edhe né vendimin Nr. 60/2016, Gjykata
Kushtetuese i kushton réndési respektimit té parimit té
proporcionalitetit dhe pérdorimit té mjeteve qé sjellin
démtimin mé té vogél. Né kété rast, Dhoma Kombétare e
Avokatisé ka kérkuar shfuqizimin si antikushtetues té njé
ndryshimi ligjor né ligjin pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shoqérore i cili sipas saj cenonte
parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit, sepse norma
ligiore né kété rast vendoste kritere diskriminuese pér
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pércaktimin e kufizimit minimal dhe maksimal té pagés pér
efektet té llogaritjes sé kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore, duke mbajtur pér bazé jo té ardhurat e
realizuara por llojin e profesionit, zonén ku zhvillohet aktiviteti
ekonomik, nivelin e té ardhurave, eksperiencén né profesion
dhe statusin e profesionit. Sipas kérkuesit kjo krijonte trajtim
té diferencuar ndérmjet subjekteve gé ushtronin veprimtari
profesionale dhe atyre qé ushtroninveprimtarijoprofesionale,
pér té cilét si bazé merret paga minimale dhe maksimale né
shkallé vendi dhe jo njé pagé qé do té pércaktohet sipas
diskrecionit té Késhillit té Ministrave si né rastin e veprimtarive
profesionale. Trajtim té diferencuar kishte edhe né raport
me té punésuarit né aspekt té pérfitimeve nga skema e
sigurimeve, pasi subjektet e veprimtarive profesionale kishin
pérfitime né mé pak zéra. Gjykata Kushtetuese né kété rast
ka theksuar se: “Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa
standarde pér té vlerésuar nése njé ligj éshté diskriminues bazuar
né kushtet dhe kriteret e nenit 18 té Kushtetutés. Né té tilla raste,
Gjykata shqyrton nése ligji parashikon trajtim té diferencuar té
subjekteve dhe né rast se e konstaton kété fakt, ajo vleréson nése
diferencimi ka gené i pérligiur dhe pér njé arsye objektive. Kjo
pérligjje vlerésohet e lidhur me géllimet dhe efektet e masave té
marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por
edhe qé mjeti i pérzgjedhur pér arritjen e géllimit té ligjvénésit té
jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém". Mé tej Gjykata thekson
se: “Pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, gjé
qé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té tjera.
Domosdoshméria ka té béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin
e mjeteve mé pak té démshme pér subjektet qé u cenohen té
drejtat dhe lirité".

-

Shembull: Né vendimin Nr. 17/2010, Gjykata Kushtetuese
ka marré né shqyrtim pérputhshmériné me Kushtetutén
té njé séré aktesh ligjore gé lejonin Zyrén e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme qé té fshinte nga regjistri titujt e
pronésisé gé krijonin mbivendosje me tituj t& méparshém
dhe gé nuk rridhnin nga njéri-tjetri. Né kété rast, Gjykata
vlerésoi se edhe pse ekziston njé interes publik gé synon
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rikthimin e ligishmérisé sé situatés sé pronave, ndérhyrjet né
kété rast nuk jané té pérshtatshme dhe proporcionale me
démin qé i shkaktohet individit nga kjo ndérhyrje dhe shteti
ka mundési té tjera pér té arritur géllimin e kérkuar. “Shteti,
brenda mundésive, duhet té kufizojé ndérhyrjen né minimum,
duke kérkuar zgjidhje alternative dhe, pérgjithésisht, duke u
pérpjekur t'i arrijé géllimet né ményré sa mé pak té démshme
nga piképamja e té drejtave té njeriut’. Sipas Gjykatés, edhe
pse fshirja e regjistrimit nuk e zhvesh titullarin nga e drejta
e pronésisé, ajo i kufizon atij té drejtén pér té disponuar e
gézuar pronén pér njé afat té pacaktuar, duke mos krijuar
njé balancé ndérmjet interesit publik dhe té drejtés sé
cenuar. Mjeti i pérdorur né kété rast éshté sipas Gjykatés jo
proporcional.

- )

Kéto pérjashtime té pérgjithshme lejohen pér c¢farédo lloj
diskriminimi, por sidomos ato vihen re né rastet e politikave sociale té
cilat jané té shoqéruara me efekte fiskale dhe financiare, ku shteti nén
diskrecionin e tij e pércakton veté nése ka njé arsye té pérligjur pér té
pasur njé trajtim té& ndryshém té personave.

4 N

Shembull: Né vendimin Nr. 2/2013, Gjykata Kushtetuese u
shpreh se edhe pse akti normativ qé atakohej né kété rast
krijonte ndérhyrje né té drejtén e pérfitimit té pensionit té
parakohshém té ushtarakéve, ndérhyrja né kété rast ishte né
pérputhje me kufizimet e vendosura nga neni 17 i Kushtetutés
pasi ndérhyrja né llogaritjen e pensionit té parakohshém
pér vjetérsi éshté béré me ligj, ka qené e diktuar nga njé
interes publik si “a) efekti i papérballueshém pér buxhetin e
shtetit; b) reduktimi i borxhit publik; c) presioni negativ i krizés
globale financiare; ¢) konsolidimi fiskal i qeverisé; d) funksionimi
normal i skemés sé sigurimeve shoqérore; dh) natyra e sigurimit
shoqgéror suplementar”, ndérhyrja ka gené e arsyeshme dhe
né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até, si dhe nuk ka
prekur thelbin e sé drejtés. Né kété rast Gjykata Kushtetuese
vlerésoi gjithashtu se: “natyra e sigurimit shogéror suplementar
éshté e ndryshme nga sigurimi shoqéror bazé, pasi qéllimi i
té parit éshté shmangia e pasojave negative né ushtrimin e
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funksionit té njé kategorie té caktuar té punonjésve, si dhe
garantimi e ruajtja e té ardhurave pér sigurimin e nevojave jetike
té tyre”. Prandaj Gjykata Kushtetuese konkludoi se:“ndryshimi
i skemés sé pérfitimeve suplementare mbetet né diskrecion
té politikave dhe mundésive té ekzekutivit, kurse prekja e
skemés sé sigurimeve shoqérore bazé nuk duhet kurrsesi té
pésojé ndryshime té tilla qé té pérkeqésojé ndjeshém jetén
e shtetasve qé pérfitojné kété sigurim”. Eshté pikérisht kjo
arsyeja se pérse Gjykata né kété rast konkludoi se ndérhyrja
né skemén e sigurimeve suplementare ose té parakohshme,
e cila sillte uljen e pensionit, éshté e justifikuar dhe respekton
parimin e proporcionalitetit pér mbrojtjen e interesit publik,
até té miréfunksionimit té buxhetit publik, “i cili do té pésonte
goditje té konsiderueshme nése nuk béhej ndérthurja né skemén
e pensioneve té parakohshme".

- )

4.2 Lejimi pér raste té vecanta

Pérveg lejimeve té pérgjithshme, ka edhe disa raste té vecganta e té
pércaktuara né té cilat legjislacioni shqiptar e lejon trajtimin e ndryshém.
Njé nga kéto raste té vecanta, té parashikuara nga legjislacioni shqiptar,
né té cilat trajtimi i ndryshém éshté i justifikuar ka té béjé me “kérkesat e
vérteta e t&é domosdoshme profesionale”. Kurse tjetra ka té bé&jé me lejimin
e diskriminimit pér shkak té ndérgjegjes dhe fesé kur ekziston njé “pérligjje
e arsyeshme dhe objektive”. Gijithsesi, kéto lejime té diskriminimit duke
gené se jané pérjashtime, duhet té interpretohen nga gjykatat dhe KMD né
ményré sa mé té ngushté sikurse éshté vepruar edhe nga jurisprudenca
e huaj®, pasi né té kundért ato mund té cenojné té drejtat kushtetuese té
individit.

4.2.1 Diferencim pér shkak té “kérkesave té vérteta e té domosdoshme
profesionale”.

Sipas nenit 6 § 2 i ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

“Trajtimi i ndryshém qé bazohet né njé karakteristiké té
lidhur me shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, nuk

% Pér mé shumé refero Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010).
Handbook on European non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, fq. 46.
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pérbén diskriminim kur pér shkak té natyrés sé aktiviteteve
profesionale, ose té kushteve né té cilat profesioni ose
veprimtaria ushtrohet, kéto karakteristika pérbéjné njé kérkesé
té vérteté dhe profesionale t¢ domosdoshme, me kusht qé
qéllimi i trajtimit t€ ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa té
mos kapércejé até ¢faré éshté e domosdoshme pér realizimin
e saj’.

Ky pérjashtim i lejon punédhénésit gé té béjné trajtim té diferencuar
té punonjésve té tyre bazuar né njé nga karakteristikat e mbrojtura nga
ligji, si p.sh., gjinia, kur kjo karakteristiké ka lidhje me aftésiné pér té kryer
punén dhe kérkesat profesionale té saj, p.sh., kur kérkohet t&€ punésohet
njé femér né njé kor feméror, ose njé gardian mashkull né njé burg burrash,
etj.

4.2.2 Diferencim pér shkak té€ ndérgjegjes dhe fesé
Neni 10 § 2 i ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi parashikon se:

“Pérjashtimi nga kjo dispozité mund té lejohet vetém kur
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. Megjithaté,
né ¢do rast, lejimi i diskriminimit pér shkak té ushtrimit té lirisé
sé ndérgjegjes dhe fesé mund té vendoset vetém me ligj pér
njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
Pérjashtimi pér kété shkak duhet té jeté né pérpjesétim me
gjendjen qé e ka diktuar nevojén pér diskriminimin. Né ¢do
rast lejimi i diskriminimit pér shkak t€ ushtrimit t€ lirisé sé
ndérgjegjes dhe fesé nuk mund té€ cenojné thelbin e lirive dhe
té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut’.

Edhe pse ligji e parashikon lejimin e diskriminimit mbi bazén e
ndérgjegjes dhe fesé me njé dispozité té veganté, ajo nuk ndryshon shumé
nga lejimi i pérgjithshém i diskriminimit pér shkaqge té tjera. Edhe né kété
rast, lejimi i kétij diskriminimi kérkon gé:

(i) té ekzistojé njé géllim i arsyeshém dhe objektiv si¢ &shté interesi publik
dhe mbrojtja e té drejtave té té tjeréve. Ky qgéllim duhet gjithashtu té
jeté i pérligjur, pasi njé lejim i tillé diskriminimi mund té béhet vetém
me ligj;
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(ii) diskriminimi té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até pér
té arritur géllimin e kérkuar;

(iii) né ¢do rast, diskriminimi pér shkak té ndérgjegjes dhe fesé nuk mund
té cenojé thelbin e té drejtave dhe lirive themelore dhe nuk mund té
tejkalojé kufizimet e vendosura nga KEDNJ.

Nga veté ményra se si éshté formuluar, kjo dispozité tregon se
diskriminimi pér shkak t&€ ndérgjegjes dhe fesé nuk mund té interpretohet
né ményré té gjeré por vetém ngushtésisht. Njé rast i lejimit té€ diskriminimit
mbi kété bazé mund té jeté p.sh., ndalimi i veshjeve fetare né shkollat
ose institucionet publike laike. Gjithsesi zbatimi i késaj dispozite né
jurisprudencén shqiptare mbetet pér t'u paré né praktiké.

4.2.3 Diferencim pér shkak t€ moshés
Neni 20 § 7 i ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi parashikon se:

“Ndalimi i diskriminimit nuk zbatohet pér caktimin e njé
moshe té veganté pér mundési té€ pérfitimeve sociale, t€ té
mirave, lehtésive dhe shérbimeve, nése ekzistojné kritere té
arsyeshme e objektive pér caktimin, pa cenuar thelbin e sé
drejtés pér pérfitime dhe kur caktimi synon té arrijé njé qéllim
té ligishém pér njé interes publik, ose pér té mbrojtur t€ drejtat
e té€ tieréve, gjithmoné né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé
e ka shkaktuar caktimin”.

Edhe né rastin e lejimit té kétij trajtimi t€ ndryshém zbatohen kufizimet
e pérgjithshme si nevoja e ekzistencés sé njé justifikimi t&€ arsyeshém,
objektiv gé nuk cenon thelbin e sé drejtés sé pérfitimeve dhe gé synon té
arrijé njé qgéllim legjitim si¢ €shté interesi publik apo mbrojtja e té drejtave
té té tjeréve, gjithmoné duke ruajtur parimin e proporcionalitetit. Vegantia e
kétij diferencimi €shté se ky lloj trajtimi g€ mban pér bazé moshén, lejohet
kryesisht pér pérfitime sociale, si p.sh., pensionet e pleqérisé, apo té mira
dhe shérbime té tjera gé lidhen me plotésimin e njé€ moshe té caktuar p.sh.,
check-up pa pagesé i ofruar pér njé kategori té caktuar moshe.
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5. OBJEKTI | LEGJISLACIONIT SHQIPTAR KUNDER

Legjislacioni shqgiptar kundér diskriminimit ofron mbrojtje né ¢do aspekt dhe
té drejté té garantuar nga Kushtetuta e Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara dhe legjislacioni shqiptar né fugi. Ky seksion do té trajtojé fushén
e zbatimit dhe objektin e legjislacionit shqgiptar kundér diskriminimit duke u
pérgendruar tek dy ligjet kryesore Kushtetuta dhe ligji Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Ndérkohé, mbrojtja nga diskriminimi qé ofrohet nga kodet dhe
legjislacioni tjetér plotésues, e cila éshté e orientuar né sektor té veganté
sipas fushés gé kéto ligje rregullojné, mbulohet edhe nga Kushtetuta
dhe ligji Pér Mbrojtjen nga diskriminimi, prandaj ato nuk do té trajtohen
vegmas. Fillimisht do té paragitet mbrojtja nga diskriminimi gé ofron neni
18 i Kushtetutés sé Shqipérisé dhe mé pas do té trajtohen fushat e veganta
qé jané objekt i ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

5.1 Subjektet e mbrojtur

Kushtetuta shqiptare ofron mbrojtje té€ njéjté nga diskriminimi si
pér shtetasit shqiptaré, t€ huaj, personat pa shtetési dhe madje edhe
personat juridiké®”. Kushtetuta i kushton réndési té veganté edhe mbrojtjes
sé pakicave kombétare®. Subjektet qé pérfitojné nga té drejtat qé ofron
Ligji shqiptar kundér diskriminimit jané té gjithé personat, gé jetojné dhe
qgéndrojné né territorin e Shqipérisé. Po ashtu té gjithé shtetasit shqiptaré,
me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve t&€ Shqipérise,
gézojné mbrojtien, gé€ ofron ligji Pér Mbrojtien nga Diskriminimi, né
marrédhéniet me organet shtetérore shqiptare. Kurse personat e huaj
me banim, vendgéndrim apo seli jashté territorit t&¢ Shqipérisé, gézojné
mbrojtjen, gé ofron ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né marrédhéniet
me organet shtetérore shqiptare®®.

5.2 Mbrojtja sipas Kushtetutés

Kushtetuta shqiptare népérmjet sanksionimit se “Té gjithé jané té
barabarté pérpara ligjit’ dhe se “Askush nuk mund té diskriminohet...”,
ofron njé mbrojtje gjithépérfshirése nga diskriminimi jo vetém né lidhje
me té€ drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né té, por né lidhje
me c¢farédo lloj té drejte tjetér té parashikuar nga legjislacioni shqiptar
¢ Refero nenin 16 té Kushtetutés sé RSH.

% Refero nenin 20 té Kushtetutés sé RSH.
% Refero nenin 4 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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né fuqi, g€ i pérket qofté aspekiit t€ t€ drejtave civile dhe politike, qofté
atyre ekonomike e sociale. Mbrojtja ofrohet jo vetém ndaj veprimeve dhe
mosveprimeve té autoriteteve shtetérore por edhe ndaj atyre té subjekteve
private, sic mund té€ jené p.sh., né fushén e punésimit, t&¢ marrjes sé té
mirave dhe shérbimeve publike té ofruara nga subjektet private, si¢ éshté
p.sh., aksesi né restorante e lokale, kujdesi shéndetésor privat, et;.

Pérve¢ mbrojties nga diskriminimi né fusha té vecanta té tilla si
punésimi, arsimi dhe t€ mirat dhe shérbimet gé do té trajtohen mé poshtée,
Kushtetuta ofron edhe mbrojtje né fusha té tjera, t¢ pambuluara nga ligji
Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi si¢ jané mbrojtja né sferén e té drejtave
vetjake e private, né sferén e té drejtave politike, dhe ato ekonomike,
sociale, kulturore. Né fushén e té drejtave vetjake pérfshihet mbrojtja nga
diskriminimi né té drejta té tilla, si p.sh., mbrojtja e jetés parashikuar nga
neni 21, mbrojtja e lirisé sé& shprehjes e méshiruar né nenin 22, e lirisé
sé informimit e méshiruar né nenin 23, e lirisé sé ndérgjegjes dhe fesé
e pasqyruar né nenin 24, mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor dhe denigrues
té parashikuara nga neni 25 i Kushtetutés, mbrojtja né fushén penale
si¢ éshté p.sh., mbrojtja nga puna e detyruar, nga hegjet e lirisé, aksesit
né drejtési dhe njé proces té rregullt ligjor, etj., t& parashikuara né nenet
26-34 dhe 42 § 2 té Kushtetutés, etj. Njé fushé e veganté qé Kushtetuta
i ofron mbrojtie nga diskriminimi tej mbrojties qé ofron legjislacioni i
posagcém kundér diskriminimit, &shté ajo gé lidhet me té drejtat politike,
si¢ jané p.sh., té drejtat pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, e drejta pér
t'u organizuar né parti politike ose ¢do lloj organizimi tjetér, e drejta pér
tubime, té parashikuara nga nenet 9, 45-48 té Kushtetutés. Por Kushtetuta
shqiptare ofron njé mbrojtje t€ veganté nga diskriminimi edhe né sferén
e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore si¢ jané p.sh., né fushén
familjare t€ méshiruara né nenin 53 dhe 54 pér mbrojtien e martesés,
familjes dhe fémijéve e trajtimin e barabarté té tyre, apo edhe né sferén
e krijimit artistik dhe shkencor t€ parashikuar né nenin 58. Né ¢do rast,
evidentimi i diskriminimit t&€ ndodhur pér njé nga lirit¢ dhe té drejtat né
sektorét qé pérmenden né kété paragraf, kryhet duke vlerésuar nése
shkelja ka gené e lidhur apo jo edhe me ndonjé prej karakteristikave té
mbrojtura nga ligji. P.sh., dhunimi gé policia mund ti béjé njé té ndaluari
apo arrestuari gé i pérket komunitetit rom shihet nése ka ndodhur apo jo
edhe pér shkak té pérkatésisé etnike té kétij personi. Kétu pérfshihet edhe
marrja né shqyrtim nga institucionet publike jo vetém té faktit nése dhuna ka
ndodhur, por edhe nése viktima &shté dhunuar apo i jané shkelur t€ drejtat
vetjake, apo té aksesit né gjykaté, etj., pér shkak té etnisé sé tij, racés apo
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¢do karakteristike tjetér t& mbrojtur nga ligji’®; ose trajtimi i diferencuar i té
drejtave té prindérimit apo i takimit dhe marrédhéniet me fémijét né rastet
e zgjidhjes sé martesés, apo ¢éshtje té tilla si birésimi vlerésohet nése
ka ndodhur edhe pér shkak té gjinis€, gjithmoné duke mbajtur parasysh
pérjashtimet e lejuara nga Kushtetuta pér mbrojtjen e interesit mé té larté
té fémijés’™; trajtimi i diferencuar i fémijéve shihet i lidhur me faktin nése
njé diferencim i tillé ka ndodhur pér shkak té gjendjes sociale té fémijés
p.sh., fémijé i lindur nga martesa apo jashté martese; refuzimi i lejes pér
tubim me géllim rritien e ndérgjegjésimit kundér ksenofobisé ose orientimit
seksual shihet i lidhur nése ka ndodhur apo jo pér njé shkak té tillé si
ksenofobia apo homofobia, etj.

5.3 Mbrojtja né fusha té veganta

Ligji shgiptar Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka pér objekt zbatimin
dhe respektimin e parimit t&€ barazisé dhe mbrojtien e saj né tre sfera
kryesore, até té punésimit, arsimimit dhe t&€ mirave e shérbimeve. Shtrirja
e saj né kéto sfera éshté rriedhojé e huazimeve dhe harmonizimeve té
kétij ligji me direktivat evropiane kundér diskriminimit, t& cilat e shtrijné
mbrojtjen nga diskriminimi kryesisht né kéto tre fusha. Kéto tre fusha gjejné
mbrojtje edhe nga Kushtetuta e Shqipérisé respektivisht né nenet 49-51
pér ¢éshtjet e punésimit, nenin 57 pér mbrojtien e ofruar né arsim dhe
nenet 52-56 né fushén e t& mirave dhe shérbimeve.

5.3.1 Mbrojtjia né punésim

Kushtetuta e Shqgipérisé jep njé kuptim mjaft t€ gjeré t€ marrédhénieve
té punésimit duke pérfshiré né té mjetet e jetesés, zgjedhjen e liré té
profesionit, vendit té punés, sistemin e kualifikimit, t€ drejtén pér organizim
né sindikata dhe pér grevé, dhe ¢do veprimtari ekonomike’. Mbrojtja nga
diskriminimi né fushén e punésimit shtrihet pér té gjitha karakteristikat e
mbrojtura nga Kushtetuta.

Kuptimi i sé drejtés pér punésim ka gjetur njé pasqyrim té ploté

70 Né kété aspekt mbahet parasysh edhe praktika e vendosur nga GJEDN) duke gené
se Kushtetuta e RSH e ka ngritur nivelin minimal té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né té njéjtin nivel me até té vendosur nga KEDNJ. Pér mé shumé refe-
ro Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 82.

7t Pér mé shumé refero Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010).
Handbook on European non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, fq. 79.

72 Refero nenin 11, 49-51 té Kushtetutés sé RSH.
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edhe né ligjin Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi sipas té cilit né kété té drejté

pérfshihet™:

(i) shpallja e vendeve té lira t& punés. Kétu pérfshihen jo vetém kushtet
pérpara punésimit por edhe té gjithé ato faktoré qé ndikojné né
vendimmarrjen e individit pér t€ pranuar apo jo njé pozicion té caktuar,
si¢c mund té jeté p.sh., pérfitimi i njé pagese té caktuar™;

(ii) rekrutimi dhe pérzgjedhja e punémarrésve;

(iii) trajtimi i punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e
tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té€ kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, ftrajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés. Né lidhje me kushtet e punés,
jurisprudenca e huaj ka béré njé trajtim té gjeré duke pérfshiré si pjesé
e kushteve té punés ¢do lloj kushti gé rrjedh nga ekzistenca ose pér
shkak té marrédhénies sé punés, edhe pse kushti né vetvete mund
té jeté i njé natyre sociale si p.sh., ndihma sociale gé mund t'i jepet
prindit me fémijé té mitur, gé éshté né marrédhénie pune por gé ka té
ardhura té ulta, etj’®. Né lidhje me shpérblimet kuptohet jo vetém paga
por edhe ¢farédo lloj shpérblimi gé rrjedh nga puna si p.sh., paga e
fund vitit, apo dietat, shpenzimet e udhétimit, etj. Né lidhje me zgjidhjen
e kontratés kuptohet ¢farédo lloj zgjidhje pérfshiré zgjidhjet pér shkak
ristrukturimi, pér shkak té daljes sé detyrueshme né pensioni, etj;

(iv) anétarésimi né sindikata dhe mundésia pér té pérfituar nga lehtésité
gé siguron kjo anétarési.

Kuptimi i sé drejtés pér puné parashikohet pak a shumé né té njéjtén
ményré edhe nga Kodi i Punés’. Parashikimet qé ofron ligji Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi dhe Kodi i Punés né lidhje me ndalimin e diskriminimit

73 Refero nenin 12 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
74 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European

non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 65.

75 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European

non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 66.

76 Neni 9/5 i Kodit té Punés parashikon se:

“Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:

a) mundésiné pér punésim, vetépunésim dhe profesion, duke pérfshiré kriteret e pér-
zgjedhjes dhe kushtet e rekrutimit, té ¢farédo lloj dege té aktivitetit dhe né té gjitha
nivelet e hierarkisé profesionale, si dhe ngritjen né detyré;

b) qgasjen né té gjitha llojet dhe né té gjitha nivelet e orientimit profesional, trajnimit pro-
fesional, trajnimit dhe ri trajnimit té€ avancuar profesional, pérfshiré edhe pérvojén e
punés né praktiké;

c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén;

¢) anétarésimin dhe aktivizimin né organizata sindikale dhe organizata té punédhénésve,
ose ndonjé organizaté, anétarét e sé cilés ushtrojné njé profesion té caktuar, duke
pérfshiré pérfitimet e siguruara nga kéto organizata”.
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né té drejtén pér punésim jané té harmonizuara me direktivat e BE dhe
praktikén e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED) né kété drejtim.

Ligji shqgiptar i ofron punémarrésve mjete juridike pér t'u mbrojtur nga
diskriminimi né té drejtat pér punésim népérmjet ankimit tek punédhénési,
KMD ose gjykaté, si dhe né ¢do institucion tjetér té ngritur prané sektoréve
té punésimit. Kur punémarrési ankohet tek punédhénési ky i fundit detyrohet
ta shqyrtojé ankesén brenda njé muaji. Gjaté periudhés sé& shqyrtimit té
ankesés punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té tij
té kontratés dhe, né rast t€ mos marrjes s€ masave pér té hetuar nga ana
e punédhénésit né lidhje me ankimin e punémarrésit, ky i fundit ka té drejté
té ndérpresé punén pa humbur té drejtén e pagés, deri né momentin gé
éshté e nevojshme pér t'u mbrojtur nga diskriminimi””.

5.3.2 Mbrojtja né arsim

Kushtetuta e Shqipérisé ofron mbrojtie t€ vecanté né fushén e
arsimit népérmjet nenit 57 t€ saj. Né kété té drejté pérfshihet arsimi shkollor
i detyrueshém, arsimi i mesém i pérgjithshém publik, i cili €shté i hapur pér
té gjithé, arsimi i mesém profesional i cili mund t'i nénshtrohet kufizimeve
té vecanta gé lidhen me kritere aftésie, arsimi jopublik, autonomia
institucionale e arsimit té larté dhe liria akademike.

Ndérkohé, ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté kufizuar vetém
né mbrojtjen e té drejtés pér arsim né institucionet publike. Sipas nenit 17 §
1 té ligjit ndalohet ¢farédo lloj diskriminimi né arsimin publik gé ka lidhje me:

(i) krijimin e institucioneve publike ose private qé ofrojné shérbime
arsimore ose profesionale;

(ii) financimin e institucioneve publike qé ofrojné shérbime arsimore ose
profesionale;

(iii) pérmbajtjen e parimeve dhe kritereve té veprimtarisé arsimore, duke
pérfshiré programet mésimore dhe metodat e mésimdhénies;

(iv) trajtimin e studentéve ose nxénésve, duke pérfshiré pranimin,
vlerésimin, zbatimin e masave disiplinore ose pérjashtimin e tyre.

Veg sa mé lart, ligji ndalon gjithashtu né ményré té shprehur gé t'i
refuzohet njé personi ose njé grupi personash pranimi né njé institucion
arsimor publik, pér njé nga shkaget e mbrojtura nga ligji.

77 Nenet 13, 15 té Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi".
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Né ¢do rast té njé ankese pér diskriminim, institucioni arsimor duhet
té marré masat e nevojshme me géllim shqyrtimin e ankesés dhe, nése
éshté rasti, marrjen e masave t€ nevojshme pér ndalimin e diskriminimit
brenda 30 ditéve nga paraqitja e saj.

Vihet re se kjo mbrojtje ofrohet né té drejtén pér arsimin publik
kurse mbrojtja nga diskriminimi né té drejtén pér arsim né sektorin privat,
prezumohet se mbulohet nga mbrojtja gé ligji ofron né fushén e t&€ mirave
dhe shérbimeve qé trajtohet mé poshté.

5.3.3 Mbrojtja né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve
nénkupton ndalimin e diskriminimit nga cilido person fizik ose juridik gqé
ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, kundrejt
njé personi tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato, qofté duke (i)
i refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime
pér njé nga shkaget e mbrojtura nga ligji, qofté duke i refuzuar t'i ofrojé
njé personi t&€ mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto t€ mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési’.

Gama e té mirave dhe shérbimeve gé pérfshihen né fushén e
mbrojtur nga diskriminimi nga legjislacioni shqiptar éshté e gjeré. Né
Kushtetuté mbrojtja nga diskriminimi né kété fushé méshirohet mé tepér
né lirité dhe té drejtat e karakterit social-ekonomik népérmijet té€ cilave
kérkohet gé€ té arrihet barazia né trajtim dhe ndalimi i diskriminimit.
Konkretisht né Kushtetuté mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e t& mirave
dhe shérbimeve e gjejmé mé tepér té shprehur né:

(i) nenin 37 pér paprekshmériné e banesés dhe té mjediseve gé
njehsohen me té e cila garanton baraziné e individéve né strehim;

(ii) nenin 38 pér pérzgjedhjen e vendbanimit gé lidhet me nenin 37;

(iii) nenin 11, 41 e 42 § 1 pér mbrojtjen e pronés private qé garantojné
baraziné né trajtim né ¢do aspekt gqé lidhet me pronén si shitjen,
dhénien me qira, trashégiminé, shpronésimet, etj;

(iv)  nenin 33 § 1 dhe 42 § 2 pér té drejtén e njé procesi té rregullt ligjor,
gé konsiston né baraziné e aksesit né gjykaté dhe procedurave
ligjore para gjykatés;

78 Refero nenin 20 § 1 té Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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nenin 11, 49 pér liriné e pérzgjedhjes sé profesionit dhe mbrojtjen
shogérore té punés;

nenin 52 dhe 55 § 2 né lidhje me té drejtén pér pérfitim nga e drejta
pér sigurime shogérore, pension dhe ndihmés ekonomike;

(vii)  nenin 55 pér té drejtén e pérfitimit t€ kujdesit shéndetésor nga shteti

dhe té sigurimit shéndetésor.

Ndérkohé ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ofron njé panoramé

akoma mé té detajuar té fushés té sé mirave dhe shérbimeve qé gjejné

mb

rojtie, duke pérfshiré jo vetém ato gé€ ofrohen kundrejt publikut me

pagesé por edhe ato pa pagesé, duke tejkaluar madje edhe parashikimet
e legjislacionit t¢ BE né kété drejtim. Ligji shqgiptar Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi parashikon né nenin 20 § 2 se né veganti né fushén e té
mirave dhe shérbimeve pérfshihen:

()

(ii)

(iif)

mundésia pér té hyré né njé vend ku publiku lejohet té€ hyjé ose pér
té pérdorur njé vend, i cili lejohet pér t'u pérdorur nga publiku. Kétu
mund té pérfshihen restorantet, baret, dyganet, etj;

mundési pér t€ marré ose pér té€ pérfituar nga t&€ mirat apo
shérbimet qé kané té béjné me shéndetin. Kétu pérfshihet aksesi
né shéndetési, & nénkupton aksesin né shérbimin administrativ
dhe mjekésor. Por, né té njéjtén kohé, né té mirat dhe shérbimet
e lidhura me shéndetin pérfshihen edhe ato shéndetésore, gé
pérfshijné sigurimet e detyrueshme shéndetésore té institucioneve
publike dhe ato té€ ofruara nga institucionet private. Né kété sektor
pérfshihen edhe shérbimet shéndetésore private kur pacientét
rimbursohen népérmjet skemés sé detyrueshme té sigurimit, si
p.sh., rimbursimi i barnave té listés, i shérbimeve t&€ hemodializés,
i shérbimeve check-up, etj. Né njé rast té tillé, refuzimi pér sigurim
ose rimbursim, ose rritja e primit t€ sigurimit bazuar né njé nga
karakteristikat e mbrojtura té ligjit si p.sh., raca, etnia, etj., éshté
objekt i t&é mirave dhe shérbimeve®;

kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar t¢ mira nga skemat e
mbrojtjes shoqérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime
shogérore, mbrojtje t&€ fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér t& mbrojtjes sociale ose avantazh
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Pér mé shumé refero Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010).
Handbook on European non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, fq. 73, 74.
Pér mé shumé refero Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010).
Handbook on European non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, fq. 70, 74.
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(iv)
v)

(vi)

tjetér social té ofruar pér publikun. Pika 6 e nenit 20 té ligjit parashikon
se: “kostot lidhur me shtatzéniné dhe amésiné nuk mund t€ pérbéjné
shkak pér dallime né shpérblimet dhe pérfitimet e individit”;
mundési pér té pérdorur ose pér té hyré né njé institucion arsimor;
sistemimin né njé vend ku ofrohet strehim. Kushtetuta joné
konsideron vendbanim apo strehim edhe ¢do mjedis gé njehsohet
me té%'. Kjo gasje nuk ndryshon nga interpretimet e dhéna
nga GJEDNJ né lidhje me kété drejtim, e cila né praktikén e saj
ka vlerésuar se si strehim konsiderohen edhe vendbanimet e
lévizshme si karvanet, rulotat, etj., madje edhe né rastin kur ato
jané vendosur né njé vend né ményré té paligjshme®?. Kuptimi
mbi strehimin e pérshtatshém merr réndési né veganti né rastin
e komuniteteve vunerabél té cilét historikisht kané gené objekt
diskriminimi si p.sh., komuniteti rom. Né& kéto raste, dhénia e
mundésive té barabarta pér strehim kérkon patjetér qé strehimi té
plotésojé edhe disa kushte minimale si p.sh., siguria nga faktoré té
jashtém, ndérhyrje t¢ dhunshme, géndrueshméria e vendbanimit,
infrastruktura e nevojshme si p.sh., lidhja me shérbimet utilitare si
energji elektrike dhe ujé, me shérbimet publike, vendndodhje e tyre
né njé pozicion gé lejon dhe nuk pengon mundésité pér punésim,
gé jané té pérballueshme, et;®;

shitjen ose dhénien me gira t€ banesave dhe té mjediseve té tjera.
Shitja ose dhénia me gira e banesave dhe e mjediseve té tjera
shihet e lidhur edhe me strehimin veganérisht kur béhet fjalé pér
ofrimin e késaj kategorie shérbimesh tek individ qé i pérkasin njé
komuniteti t€ vecanté, p.sh., rom ose té etnive té tjera. Né kété
drejtim i kushtohet réndési jo vetém faktit té trajtimit t& barabarté
té individéve nga subjektet publike dhe private né ofrimin e
kétyre shérbimeve, por né ményrén se si béhet shpérndarja apo
mirémbajtja e ambienteve té shitura apo t&¢ dhéna me qgira. P.sh.,
vlerésohet diskriminues shitja apo dhénia me gira e ambienteve té
njé cilésie té ulét tek njé komunitet i caktuar, dhénia me ¢gmim shitje
apo gira mé té larté i ambienteve, mosmirémbajtja e ambienteve gé
banohen nga njé kategori e caktuar personash, etj®;

(vii)  shérbimet e bankés dhe mundési pér té siguruar grante, huadhénie,

depozita bankare ose financim;

Refero nenin 37 § 2 té Kushtetutés sé RSH.

Pér mé shumé refero Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010).
Handbook on European non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, fq. 74, 75.

Po aty.

Po aty.
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(viii)  lehtési pér argétim, ¢lodhje e freskim;

(ix) lehtési pér transport ose udhétim, p.sh., tarifa mé té ulta udhétimi,
karta studenti, etj;

(x) shérbimet e profesioneve té lira.

Pavarésisht se né parim ndalimi i diskriminimit né fushén e té mirave
dhe shérbimeve zbatohet pér ciléndo nga karakteristikat e mbrojtura nga
ligji si p.sh., raca, gjinia, etnia, etj., ligji pércakton se ndalimi i diskriminimit
nuk zbatohet pér caktimin e njé moshe t€ vecganté pér mundési té
pérfitimeve sociale, p.sh., pensioneve, té té mirave, lehtésive dhe
shérbimeve p.sh., check-up pa pagesé i ofruar pér njé kategori té caktuar
moshe, nése ekzistojné kritere té arsyeshme e objektive pér caktimin, pa
cenuar thelbin e sé drejtés pér pérfitime dhe kur caktimi synon té arrijé njé
qéllim té ligjshém pér njé interes publik, ose pér t€ mbrojtur té drejtat e té
tjeréve, gjithmoné né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar
caktimin. Po ashtu nuk pérbéjné diskriminim as dallimet né shpérblime
dhe pérfitime, té vendosura pér njé nga shkaget e mbrojtura nga ligji, kur
kéto dallime jané té arsyeshme dhe né pérpjesétim me njé rrezik, i cili
vlerésohet né bazé té té dhénave aktuale dhe statistikore té vértetueshme
dhe té lidhura ngushté me rrezikun. Gjithsesi, kostot lidhur me shtatzéniné
dhe amésiné nuk mund té rezultojné shkak pér dallime né shpérblimet dhe
pérfitimet e individite®.

6. BARRA E PROVES

Rrallé ndodh gé diskriminimi dhe shkaku qé e ka nxitur até t& manifestohen
né ményré té€ hapur, madje edhe né ato raste kur diskriminimi éshté i
drejtpérdrejté. Kjo ndodh sepse motivi i diskriminimit lidhet kryesisht me
element paragjykues té ushtruesit té diskriminimit dhe ky motiv géndron né
mendjen e tij pa u béré publik. Véshtirésia pér té evidentuar se diskriminimi
ka ndodhur pér njé shkak té mbrojtur ka béré gé legjislacioni té lejojé ndarjen
e barrés sé provés ndérmjet viktimés dhe personit qé ka diskriminuar. Né
kété rast, mjafton gé viktima té tregojé fakte t€ mjaftueshme nga té cilat
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur pér shkakun e pretenduar dhe
mé pas barra pér té provuar té€ kundértén i kalon personit gé ka ushtruar
diskriminimin. Né kété rast gjykata duhet té bindet se i vetmi shpjegim
i arsyeshém pér trajtimin e ndryshém ka gené pikérisht karakteristika e

8 Neni 2085, 6, 7 i Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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mbrojtur nga ligji®®. Ndarja e barrés sé provés vjen mjaft né ndihmé né
veganti né rastet e diskriminimit té térthorté, provimi i té cilés kérkon
mbéshtetjen mbi t&€ dhéna statistikore me ané té té cilave mund té tregohet
se si rregulla té caktuara, té cilat né dukje jané neutrale, kané ndikuar né
ményré té pafavorshme e té shpérpjesétuar tek grupe té veganta.

Ndarja e barrés sé provés né rastin e diskriminimit gjen mbéshtetje
edhe né legjislacionin toné, p.sh., né nenin 36 § 6 té ligjit PEér Mbrojtjen
nga Diskriminimi®” dhe nenin 9 § 10 té Kodit t& Punés®, duke béré njé
anashkalim dhe risi nga parimi i pérgjithshém i sanksionuar né nenin 12
té Kodit t&¢ Procedurés Civile sipas té cilit barra e provés i pérket palés gé
e pretendon njé fakt. Ndarja e barrés sé provés né rastin e diskriminimit
éshté pranuar edhe nga GJEDNJ-ja e cila ka pranuar t'i shohé provat né
térésiné e tyre e duke mbajtur né konsideraté faktin se shtetet kané mé
tepér kontroll mbi informacionin e nevojshém pér té provuar njé pretendim.
Prandaj nése faktet e paraqgitura nga viktima jané té besueshme dhe né
pérputhje me provat e disponueshme, GJEDNJ-ja i ka konsideruar kéto
fakte si t€ provuara, me pérjashtim kur shteti ka arritur t€ sjellé prova
bindése gé tregojné té€ kundértén. Pala qé pretendohet se ka ushtruar
diskriminim mund té provojé té kundértén duke treguar ose se viktima
nuk ndodhet né njé situaté t&€ krahasueshme me personat e tjeré; ose se
trajtimi i diferencuar nuk éshté pér njé nga shkaqget e mbrojtura por pér
shkaqe té tjera objektive té lejuara si ato té treguara né seksionin 4; ose
té argumentojé se trajtimi i ndryshém ka gené i pérligjur objektivisht dhe
proporcional®.

Né rastin e diskriminimit ajo qé duhet provuar éshté trajtimi i
ndryshém dhe shkaku i mbrojtur mbi bazén e té cilit po ndodh diskriminimi.
Rrethana té tjera si p.sh., motivet e diskriminimit, prirjet paragjykuese,
raciste etj., t& ushtruesit t€ diskriminimit nuk kané nevojé té provohen. Po
ashtu, nuk ka nevojé gé té provohet se njé rregull apo praktiké e caktuar

8 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 124.

8 Neni36 86 Ligjit Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon
se: “Pasi paditési paraget prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né bazé té té
cilave gjykata mund té prezumojé sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim sipas kétij ligji”.

8 Neni 9 § 10 i K.Punés parashikon se: “Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas
pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat mund té pre-
tendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paragitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

8 Fundamental Rights Agency and Council of Europe. (2010). Handbook on European
non-discrimination law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, fq. 126.
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e ndjekur nga njé institucion publik apo privat ka pasur pér synim gé té
diskriminojé personat. Né kéto raste mjafton gé té tregohet se rezultati i
zbatimit té rregullit apo praktikés ka guar né trajtime té diferencuara e té
pafavorshme té njé grupi té caktuar, pavarésisht géllimit gé ka pasur veté
norma apo praktika e ndjekur®.

% Poaty fq. 127.
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RASTE TE SHQYRTUARA NGA KOMISIONERI
PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Faktet — Kérkuesja X.Y., ka pérfituar nga njé projekt i menaxhuar
nga Bashkia Vloré, e cila ka pasur si géllim rikonstruksionin e banesave
té komitetit egjiptian né qytetin e Vlorés. Kérkuesja pretendon se punimet
e kryera nga firma ndértuese jané té njé cilésie tepér té€ dobét, lagéshtia
éshté pérhapur kudo né ambientet e shtépisé dhe pér mé tepér punimet
jané |éné té papérfunduara. Znj. X.Y., jeton me véllain e saj A.Y., i cili éshté
njé person me aftési té kufizuara dhe e ka té€ pamundur jetesén né kushte
té tilla. Pér kété znj. X.Y., i éshté drejtuar zyrave té Bashkisé Vloré, por nuk
ka marré asnjé pérgjigje nga ky institucion. Gjendur né kéto kushte znj.
X.Y., i éshté drejtuar Komisionerit pér diskriminimin pér shkak té racés dhe
aftésisé sé kufizuar.

Vendimi — Pasi ka marré né shqyrtim rastin né fjalé, Komisioneri ka
kryer verifikime né banesén e kérkueses dhe ka evidentuar problematikat
e parashtruara prej saj dhe né bazé té neneve 1,2,38§1,4§ 1,7 § 1, 20,
21,218§1,328 1,338 1, 3,5,7, 10 té ligjit 10221, dt. 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, ka konstatuar diskriminim pér shkak té racés
(Egjiptiane) té znj. X.Y., dhe diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar té
z.AY,, nga ana e Bashkisé Vloré dhe ka urdhéruar kété bashki pér marrjen
e masave t& menjéhershme pér ngritjen e njé grupi pune me eksperté té
fushés pér té verifikuar nga ana teknike cilésiné e punimeve né banesén e
familjes Y. Gjithashtu, ka kérkuar marrjen e masave t& menjéhershme duke
u mbéshtetur né pérfundimet e grupit té€ punés, pér riparimin dhe shtimin e
punimeve né banesén e familjes Y.

Faktet — OJF-ja X.,dhe shoqgata Y., kané paraqitur prané
Komisionerit, ankesat e trajtuara nga ana e pacientéve pér mungesé
té ilaceve qé jané pjesé e kimioterapis€ pér mjekimin e sémundjeve né
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Shérbimin e Hematologjisé prané QSUT-sé. Sipas kétyre ankesave, pér
shkak t€ mungesés sé ilageve, pacientét e planifikuar pér mjekim prané
kétij pavijoni né janar 2017 kané dalé nga spitali pa marré mjekimin e
planifikuar sipas terapisé mjekésore. Disa ilage qé duhet té sigurohen nga
shteti jané té papérballueshme pér shkak té kostos sé larté financiare,
ndérsa ilage té tjera pacientét i sigurojné me té ardhurat e tyre. Mungesat
e ilageve t& mésipérme rezultojné né kartelat mjekésore té pacientéve gé
trajtohen né kété pavijon, pasi mjekét pérgjegjés pér ndjekjen e terapisé
si dhe zhvillimin e cikleve kané béré shénimet pér mungesén e kétyre
ilaceve. OFJ-ja X., dhe shoqata Y., vlerésojné se, praktika e mungesés sé
ilaceve dhe mjekimit t&€ mangét ndaj té gjithé pacientéve, dhe posacérisht
ndaj pacientes G.D., i ka vené pacientét e sémuré me kancer né gjak né
kushte jo té favorshme pér shkak té gjendjes sé tyre shéndetésore dhe
gjendjes sé véshtiré ekonomike, né raport me personat e tjeré, si dhe
cenon jetén e shéndetin e tyre”.

Vendimi — Pas marrjes né shqyrtim té kérkesés, Komisoneri ka béré
njoftim dhe kérkesé pér informacion pér Qendrén Spitalore Universitare
“Néné Tereza” Tirané (QSUT) né lidhje me ankesén pér pretendimin pér
diskriminim né bazé té gjendjes shéndetésore dhe gjendjes sé& véshtiré
ekonomike si dhe i ka kérkuar QSUT, informacion né lidhje me barnat qé
jané trajtuar pacientét (né veganti pacientja G.D.,) gjaté muaijit janar 2017,
dhe si jané siguruar. Kopje té shkresave qgé jané dérguar né MSH lidhur
me problematikat dhe mossigurimin e ilageve pér pacientét e pavionit té
Hematologjisé dhe pérgjigjet e marra nga ministria. - Cfaré veprimesh
té tjera ka béré QSUT-ja pér sigurimin e barnave né kohé? Pas késaj,
Komisioneri vendosi té realizojé njé seancé dégjimore mes paléve e cila
nuk u realizua pér mospjesémarrjen e pérfagésuesve t€¢ QSUT-s€. Sa mé
sipér, rezulton se QSUT-ja ka pérgjegjésiné e sigurimit dhe miradministrimit
té barnave pér pacientét. QSUT nuk i vendosi né dispozicion Komisionerit
asnjé dokument gé té provonte se Drejtoria e Shérbimit Farmaceutik,
kishte béré propozimet pérkatése pér zgjidhjen né kohé té situatés sé
mungesés sé barnave né Shérbimin e Hematologjisé. Pasi shqyrtoi rastin
né fjalé Komisioneri konstatoi se ka pasur diskriminim té drejtpérdrejté, té
G.D., dhe té gjithé pacientéve té shérbimit t&¢ Hematologjis€, pér shkak
té gjendjes shéndetésore, nga ana e QSUT-sé. Gijithashtu, Qendra
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, si subjekt qé ka konsumuar sjelljen
diskriminuese, té sigurojé né kohé dhe né sasi, medikamentet mjekésore
qé nevojiten né Shérbimin e Hematologjis€, sipas parashikimeve ligjore.
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Faktet — D.Q., deklaron se, né korrik 2017 éshté thirrur né zyré
nga néndrejtori ekonomik, M.G., (eksponent i PS) dhe i éshté kérkuar
doréhegja me arsyen se ishte anétar i LSI-sé. Pas refuzimit t&€ doréheqjes,
ai éshté ulur né detyré nga pozicioni pérgjegjés i IT né pozicionin operator
né sektorin e IT. D.Q., ka kérkuar bazén ligjore dhe arsyet e uljes né
detyré, por nuk ka marré pérgjigje. Mé pas ka dalé njé urdhér tjetér qé
urdhéronte D.Q., gé té kryente shérbimin e rojés, detyré qé e ka kryer
pér nj¢ muaj. Ai pretendon se i €shté béré presion se do largohet nga
puna sapo té vijé drejtori i ri. D.Q., i éshté drejtuar sérish Drejtorisé sé
Spitalit Rajonal Gjirokastér lidhur me kérkesén e tij pér rishikim té urdhrit
pér uljen nga detyra, ku i bén me dije se ky éshté njé veprim arbitrar dhe
tendencioz nga ana e z/drejtorit administrativ. D.Q., ka kaluar pérkohésisht
né funksion té Sektorit Teknik, me arsyetimin se né Sektorin e IT-s€ nuk
ka gené eficent. D.Q., i ka kérkuar Pérgjegjésit t& Sektorit Teknik, ku ishte
kaluar me Urdhrin e sipércituar, qé t'i pércaktohej qarté puna dhe detyrat
gé duhej té kryente né kété sektor. Mé dt 17.11.2017, D.Q pretendon se
i éshté komunikuar verbalisht pezullimi nga puna, me arsyetimin se nuk i
ishte bindur Pérgjegjésit té Sektorit Teknik. Lidhur me kété situaté té krijuar,
ankuesi i éshté drejtuar Spitalit Rajonal Gjirokastér, duke kérkuar t'i jepej
fund sjelljes diskriminuese dhe té padrejté ndaj tij. Drejtori i Spitalit Rajonal
Gjirokastér ka urdhéruar lirimin e menjéhershém nga detyra té D.Q.
Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit.

Vendimi — Pas marrjes né shqyrtim té kérkesés, duke konstatuar
disa mangési né dokumentacion dhe informacion, Komisioneri i ka kérkuar
D.Q., plotésimin e tyre. Gjithashtu, i ka nisur kérkesé Spitalit Rajonal
Gjirokastér lidhur me pretendimet e D.Q., i cili nuk ktheu pérgjigje. Nga njé
rikujtesé e dyté nga ana e Komisionerit, Spitali Rajonal ka kthyer pérgjigje,
por jo pér té gjitha kérkesat dhe pa dokumentacion shogérues provues.
Nga ana e Komisionerit jané marré té gjitha masat qé subjekti kundér té
cilit éshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané
ofruar mundésité qé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion
provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti ankues. Né kéto rrethana,
Komisioneri mbéshtetet kryesisht né dokumentacionin e sjellé nga pala
ankuese, duke konstatuar diskriminimin pér shkak té bindjeve politike
té D.Q., nga ana e Spitalit Rajonal Gjirokastér.
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Faktet — Znj. K.N., ka lindur né Vloré, éshté e diplomuar
pér “Mésuesi”’, dega “Cikél i Ulét” dhe éshté duke ndjekur studimet
pasuniversitare pér Master Profesional, dega “Psikologji Klinike”, prané
IAL jo-publike. Ajo ka punuar prej 2011, prané L.E.V.P., Vloré, duke
mbajtur pozicione t& ndryshme pune. Né 2016, ankuesja éshté eméruar
“specialiste edukimi”, detyré té cilén e ka ushtruar deri né 2018, moment
né té cilin, népérmjet Urdhrit t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve, ajo
éshté liruar nga detyra, me motivacion “mospérputhje e kritereve arsimore
me funksionin organik”. Ankuesja pretendon se éshté liruar padrejtésisht
nga detyra dhe éshté diskriminuar pér shkak t& moshés dhe gjinisé, nga
ana e Drejtorit t&€ 1.LE.V.P.,Vioré.

Vendimi — Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit
administrativ t& ankesés, rezulton se ankuesja pavarésisht se ka gené né
kushte té njéjta me punonijés té tjeré té I.E.V.P. Vloré, éshté trajtuar ndryshe.
Gjaté analizimit t& provave rezultoi se 4 (katér) punonjés té tjeré té gjinisé
mashkullore, pérkatésisht Z. E. M., Z. F. F., Z. D. E. dhe K. D., pavarésisht
se nuk plotésonin kriterin arsimor pér pozicionin e tyre té punés, jané
mbajtur né puné dhe nuk jané liruar nga detyra, sikurse éshté vepruar pér
znj. K.N. Nisur nga fakti se punonjésit e trajtuar né ményré té favorshme i
pérkasin gjinis€ mashkullore dhe e vetmja punonjése, e cila éshté trajtuar
ndryshe né té€ njéjtat kushte e rrethana, i pérket gjinisé femérore, bén qé
Komisioneri té gjykojé se Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe |.E.V.P.
Vloré e kané diskriminuar znj. K.N. pér shkak té gjinisé. Sipas nenit 7 § 1
, nenit 12 § 1, gérma c, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, si dhe nenit 69, té ligjit nr. 9970, daté 24.07.2008, “Pér
baraziné gjinore né Shqipéri”, Komisioneri gjykon se znj. K.N. i éshté
nénshtruar njé trajtimi diskriminues pér shkak té gjinisé.

RASTI NR. 5

Faktet — E.GJ., ka filluar puné né pozicionin e pérfagésuesit né
terren, t& Kompanisé Philip Morris Albania (PMA), né 2014. Sipas tij, gjaté
detyrés sé ushtruar, ka punuar me pérkushtim duke u vlerésuar pozitivisht
nga eprorét. Né 2017, éshté béré prind i fémijés sé dyté té tij. Né kéto
kushte, referuar legjislacionit né fuqi, i cili parashikon se 63 dité pas lindjes
sé fémijés babai mund té kérkojé lejen e lindjes, né fund té tetorit 2017,
ankuesi ka kérkuar nga ana e punédhénésit té pérfitojé kété té drejté pér
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t'u kujdesur pér fémijén e tij. Mbéshtetur né kérkesat e vazhdueshme
verbale, punédhénési e ka njoftuar se mund té fillojé lejen e lindjes sé
fémijés, né janar 2018, si dhe pér kété kompania mund t'i miratojé vetém
pér njé afat prej 4 (katér) muajsh. Momenti i dyté ku ankuesi éshté ndjeré
i trajtuar né ményré diskriminuese, lidhet me faktin se njé punonjése
femér e kompanisé, né néntor 2017, ka pérfituar lejen e ploté té lindjes
prej 12 muajsh, ndérsa kérkesa e tij nuk éshté miratuar nga punédhénési.
Gjithashtu, ndryshe nga punonjéset femra, pasi ka nisur lejen e lindjes né
janar 2018, i éshté bllokuar aksesi né sistemet e brendshme té kompanisé
dhe i éshté kérkuar té dorézojé té gjithé asetet e punés. Pasi ka véné né
dijeni punédhénésin lidhur me kthimin né vendin e punés, mé 2018, ka
marré njoftimin pér zgjidhje t&€ menjéhershme té€ marrédhénieve té punés
pér shkak té shkeljeve té rénda té kontratés sé punés. Sipas ankuesit,
largimi i tij nga puna nuk lidhet me shkeljen e pretenduar nga punédhénési,
por me kérkesén e tij pér pérfitimin e lejes sé lindjes. Né pérfundim,
ankuesi kérkon nga Komisioneri, konstatimin e trajtimit t&€ pabarabarté
dhe diskriminues pér shkak té gjinis€, pérkatésisé prindérore dhe gjendjes
familjare, nga ana e Shoqgérisé Philip Morris Albania sh.p.k..

Vendimi — Me qéllim marrjen e njé vendimi sa mé objektiv,
Komisioneri ftoi palét né seancé dégjimore. Né analizé té fakteve dhe
provave té marra né shqyrtim rezultoi se PMA, né ndryshim nga punonjéset
femra té kompanisé qé kané pérfituar leje té ploté lindje, ankuesit nuk i
éshté dhéné mundésia pér té pérfituar lejen e ploté dhe nuk i éshté dhéné
mundésia pér té pérdorur asetet e kompanisé edhe gjaté lejes. Né kéto
kushte, evidentohet se né raport me punonjéset femra t¢ PMA-sé, ankuesi
éshté trajtuar né ményré té pafavorshme dhe té pabarabarté. Komisioneri
vlerésoi se nga ana e punédhénésit, nuk u sollén argumente ose prova pér
té hedhur poshté pretendimin e ankuesit se miratimi i lejes pér kujdes ndaj
fémijés, pér njé periudhé mé té shkurtér né raport me punonjéset femra
té PMA-sé, ka ardhur si pasojé e gjinis€, sé ankuesit. Pér rrjedhoj€, u
konstatua diskriminimi i shtetasit E.GJ., nga ana e Shoqgérisé Philip Morris
Albania sh.p.k., pér shkak té gjinisé.
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Il NDALIMI DHE MBROJTJA
NGA DISKRIMINIMI NE TE
DREJTEN NDERKOMBETARE

Né referim té kuptimit klasik drejta ndérkombétare rregullon marrédhéniet
mes shteteve dhe bazohet né parimin e reciprocitetit®’. Rrjedha historike
e Luftés sé Dyté Botérore e béri domosdoshméri mbrojtien e qytetaréve
nga veté shteti juridiksionit té cilit i pérkisnin. Ndérkohé, qé pérpara Luftés
nuk mund té imagjinohej se e drejta ndérkombétare mund té rregullonte
marrédhéniet e shtetit me veté qytetarét e tij. Pikérisht, instrumentet ligjore
gé garantojné té Drejtat e Njeriut sfidojné parimin e reciprocitetit®. Nuk ka
dyshim qgé qgéllimi kryesor i késaj mbrojtjeje kombétare dhe ndérkombétare
éshté parandalimi i shkeljes sé kétyre té drejtave®.

Né nivel ndérkombétar reagimi i paré juridiko-ndérkombétar
pas dy luftérave botérore,qé krijoi bazén juridike pér mbrojtien nga
diskriminimi éshté akti themelor i Organizatés sé Kombeve té€ Bashkuara
(OKB), Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (1948)%, e cila
konsiderohet si guri i themelit pér garantimin e té drejtave té njeriut. Neni 2
i saj sanksionon mbrojtien nga diskriminimi:

Secili gézon té gjitha t€ drejtat dhe lirité e parashtruara né kété
Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh pér sa i pérket racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés kombétare a
shoqérore, pasurisé, lindjes ose tjetér.

Asnjé dallim nuk do t€ béhet né bazé té statusit politik, juridik ose
ndérkombétar té shtetit ose vendit té cilit i pérket ¢do njeri, qofté kur shteti
ose vendi éshté i pavarur, qofté nén kujdestari, qofté jo vetéqeverisés ose
qé gjendet né ¢farédo kushtesh té tjera t€ kufizimit té sovranitetit.

o Nowak, M. (2003). Introduction to the international human rights regime. Leiden: Brill
Academic Publishers, p. 1-3.

9 |dem, p. 35.

% |dem, p. 27.

% Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, mbledhja plenare e 138 e Asamblesé
sé Kombeve té Bashkuara 10.12.1948. https://www.un.org/en/ga/search/vieé_doc.
asp?symbol=A/RES/217(ll1)
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Diskriminimi mund té shfaget si pasojé e shkageve t€ ndryshme
gé lidhen me racén, etniné, kombésing, pérkatésiné sociale, besimin fetar,
orientimin seksual, moshén et;. té cilat konsiderohen karakteristika t&€ mbrojtura.

Aktualisht ekziston njé kuadér ligjor i gjeré ndérkombétar né
funksion té mbrojtjes kundér diskriminimit. Né aspektin territorial té veprimit
ky kuadér mund té ndahet né:

a) Marréveshje ndérkombétare me karakter té pérgjithshém; dhe
b) Marréveshje ndérkombétare me karakter rajonal.

1. KUADRI NDERKOMBETAR PER MBROJTJEN NGA

Né vazhdim té kétij Manuali do t&€ ndalemi té sqarojmékuadrin rregullues
té sé drejtés ndérkombétare né lidhje me mbrojtien e qytetaréve nga
diskriminimi.

<+ KOMBET E BASHKUARA

Marréveshjet ndérkombétare, q& garantojné mbrojtien nga
diskriminimi janéhartuar dhe miratuar duke u frymézuar nga DUDN;.
Kéto marréveshje kané mekanizma kontrolli gé konsistojné né Komitete
té pérbéra kryesisht nga 18 eksperté té pavarur secili. Ndérkohé, Shtetet
Palé né kéto instrumente jané té detyruara té raportojné periodikisht
pérpara kétyre Komiteteve. Pér qéllime té kétij botimi do té& paragesim njé
panoramé e pérgjithshme e Konventave mé téréndésishme gé garantojné
mbrojtjen nga diskriminimi, duke shpjeguar shkurtimisht secilén prej tyre.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racor (1965) ndéshkon diskriminimin pér shkak té racés
dhe garanton eliminimin e diskriminimit racor né té gjitha format e tij%. Kjo
Konventé jo vetém ndalon diskriminimin pér shkak té racés né pérgjithési,
por edhe ¢do ndalim bazuar né racé, ngjyré, prejardhje, origjiné kombétare
ose etnike®. Mekanizmi monitorues i késaj Konvente éshté Komiteti pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor i cili pérbéhet nga
18 eksperté té pavarur®. Ndérkohé, shtetet palé né kété Konventé kané

% https://rightsinfo.org/explainer-convention-elimination-race-discrimination/ [konsultuar
mé 08.03.2019].

% Nowak, M. (2003). Introduction to the international human rights regime. Leiden: Brill
Academic Publishers, p. 83.

97 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/Membership.aspx [konsultuar mé
08.03.2019].
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detyrim té€ paragesin njé raportim periodik dhe té& adresojné rekomandimet
specifike, gé i jané béré nga Komiteti®®. Kjo Konventé éshté pjesé e
sistemit t& brendshém juridik shqgiptar pasi éshté ratifikuar me ligj sipas
parashikimeve kushtetuese® né vitin 1993,

Pakti Ndérkombétar i té Drejtave Civile dhe Politike (1966)'""
thekson edhe njé heré baraziné e shtetasve pérpara ligjit dhe ndalimin e
¢do diskriminimi, duke siguruar mbroijtje té€ barabarté dhe efektive.

Pakti ka parashikuar mekanizma qé sigurojné zbatimin e té drejtave
té parashikuara né té:

a) raporte té detyrueshme vjetore nga shtetet palé prané Komitetit
té té Drejtave té Njeriut;

b) ekziston mundésia pér té kryer hetime né lidhje me ankesat e
individéve né ato shtete qé kané ratifikuar Protokollin 1 t& Paktit.

Edhe ky instrument ndérkombétar éshté pjesé e sistemit juridik
shqiptar pasi éshté ratifikuar'® me ligj.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (1969)'® pérfshin gjithashtu né dispozitat e tij mbrojtien nga
diskriminimi dhe zbatimin e tij pér té gjithé shtetasit e shteteve palé pa
asnjé dallim né marrédhénie, qé pérfshijné fushén ekonomike, sociale
dhe kulturore. Ky akt né nenin 3 sanksionon baraziné e burrit dhe gruas
pérpara ligjit, ku shtetet palé zotohen té sigurojné té drejtén e barabarté té
burrit dhe té gruas pér t'i gézuar té gjitha té drejtat ekonomike, shoqgérore
e kulturore té€ garantuara pre;j tij. Neni 5 thekson se Pakti i shtrin efektet tek
té gjithé individéve pa asnjé lloj diskriminimi:

“Asgjé né kété Pakt nuk mund té interpretohet asisoj sikur i njeh njé
shteti, njé grupi ose njé personi ¢farédo té drejte pér té ndérmarré ndonjé
veprimtari ose pér té kryer njé veprim duke pasur pér qéllim zhdukjen e té
drejtave dhe t€ lirive té€ njohura né kété Pakt ose kufizime mé té gjéra se sa
ato té parashikuara né kété Pakt.”

Mekanizmi monitorues i Paktit éshté Komiteti mbi té Drejtat

% Konventa Ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor, neni
9.

9 Né kohén e ratifikimit té Paktit Kushtetuta aktuale e RSH nuk ishte miratuar. Kushtetuta

parashikon né nenin 122 8 1 pozicionin e marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara si

pjesé e sistemit té brendshém juridik.

Ligji nr. 7768 daté 09.11.1993 , Pér ratifikimin e Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin

e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor”.

101 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike u miratua mé 16.12.1966.

02 |jgji nr. 7510 date 08.08.1991 ,Pér ratifikimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike”.

103 pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore u miratua mé
16.12.1966.
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Ekonomike Sociale dhe Kulturore'4, i cili pérbéhet nga 18 eksperté té
pavarur. Shqipéria ratifikoi paktin né gusht 1991'% dhe prej momentit gé ai
hyri né fuqi ka detyrim té raportojé pérpara Komitetit.

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave (1979)'%®ndryshe njohur si CEDAWEéshté njé ndér instrumentet
mé té réndésishme né nivel ndérkombétar qé garanton baraziné gjinore
dhe mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té gjinisé [dhe formave té tjera
gé mund té shfagen]. Kjo Konventénénvizoi edhe njé heré garantimin e
barazisé€ dhe mosdiskriminimit pér shkak té gjinisé. Né nenin 1 tésajéshté
pércaktuar se diskriminim ndaj grave do té konsiderohet ¢do dallim,
pérjashtim ose kufizim qé béhet né bazé té gjinisé dhe qé ka pér pasojé
ose pér qéllim té€ démtoj ose té shfuqizoj njohjen, gézimin ose ushtrimin
nga graté té té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né fushén politike,
ekonomike, shoqérore, kulturore etj. Né zbatim té parashikimeve té
Konventés ¢do shtet raporton pérpara Komitetit CEDAWnNE lidhje me té
gjitha masat e ndérmarra pér té garantuar baraziné gjinore té grave dhe
zbatimin e parashikimeve té€ Konventés né praktiké.

Kjo éshté e para Konventé e OKB-sé gé detyron shtetet palé té
modifikojné dhe heqin doré prej géndrimeve sociale, modeleve dhe
praktikave kulturore, té cilat mbéshteten né idené e inferioritetit apo
superioritetit té€ secilit seks'”. Ndérkohé, Protokolli shtesé i CEDAW i cili
solli dy risi kryesore até té komunikimit individual dhe procedurés sé hetimit
éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé mé 6 tetor 1999.
Shqipéria e ka ratifikuar'®CEDAWdhe Protokollin shtesé'®, duke marré
késhtu pérsipér detyrimin e raportimit periodik. Megjithése, viti i ratifikimit
té CEDAWeéshté tepér i hershém vetém né vitin 2008 Kuvendi arriti té
miratojé ligjin pér baraziné gjinore®°.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés(1989)""'garanton trajtim té

10:

R

Komiteti u krijua me Rezolutén 1985/17 té ECOSOC. https://www.ohchr.org/en/hrbodies/
cescr/pages/cescrindex.aspx [konsultuar mé 08.03.2019].

Ligji nr. 7511 daté 08.08.1991 ,Pér ratifikimin e Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike Sociale dhe Kulturore

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave u miratua mé
18.12.1979.

Bernard, A. & Mandro, A. & Anastasi, A. (2009). Céshtje té barazisé gjinore né standardet
ligjore dhe jurisprudencén kombétare dhe ndérkombétare - Udhézues. Tirané: botimet
Pegi, fg. 9.

Ligji nr. 7769 daté 9.11.1993 ,Pér ratifikimin e Konventés pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Gjinor".

Bernard, A. & Mandro, A. & Anastasi, A. (2009). Céshtje té barazisé gjinore né standardet
ligjore dhe jurisprudencén kombétare dhe ndérkombétare - Udhézues. Tirané: botimet
Pegi, fq. 11.

Ligji nr. 9970 daté 24.7.2008 ,Pér baraziné gjinore né shoqéri”.

" Konventa pér té Drejtat e Fémijés u miratua mé 20 néntor 1989.
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barabarté pér fémijét duke shmangur té gjitha format e diskriminimit ose
ndéshkimit té tyre. Kjo Konventé ju vendos shteteve anétare detyrimin
pér téndérmarré té gjitha masat e nevojshme dhe té pérshtatshme pér
té siguruar qé fémija té jeté i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit
ose ndéshkimit pér shkak té: pozités, opinioneve té shprehura bindjeve
té prindérve ose anétaréve té tieré té€ familjes.Edhe monitorimi i kétij
instrumenti ndérkombétar béhet nga njé Komiteti pér té Drejtat e Fémijéve,
i cili pérbéhet nga 18 eksperté té pavarur. Konventa é€shté pjesé e sistemit
ligjor shqiptar prej ratifikimit né vitin 1991"2,

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe
Protokolli Opsional(2012)""® parashikon parimet e mbrojties sé dinjitetit,
autonomisé individuale, mosdiskriminimin, pjesémarrjen dhe pérfshirjen
né shoqéri. Mekanizmi monitorues i KDPAK éshté gjithashtu njé Komitet
i pérbéré nga 18 eksperté té pavarur, té cilét jané edhe veté me aftési té
kufizuara. Né kuadér té késaj Konvente Shqipéria®4 ka ndérmarré detyrime
pér té respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtat e personave me
aftési té kufizuar'®. Me qgéllim zbatimin e parashikimeve té& Konventés dhe
mbrojtjen nga diskriminimi t€ kétij grupi personash éshté miratuar njé ligj i
posagém'® pér té garantuar pérfshirjen dhe aksesueshmériné e tyre.

< KESHILLI | EVROPES

Mbrojtja nga diskriminimi néEvropé garantohet nga instrumentet
e miratuara nga Keéshilli i Evropés(KiE) dhe Bashkimi Evropian (BE).
Megjithaté, pér géllime té kétij manuali do té ndalemi vetém né aktet e
miratuara nga KiE, pjesa mé e madhe e t€ cilavejané té zbatueshme edhe
né sistemin toné ligjor.

KiEéshté njé organizaté ndérkombétare e krijuar pas Luftés sé
Dyté Botérore me géllim mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore tété gjithéindividéve né kontinentin e vjetér.

Instrumenti mbi té cilin éshté krijuar dhe vepron Késhilli éshté
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila pérbén katalogun bazé
té lirive dhe té drejtave né 47 vendet anétare té KiE.

1

N

Ligjin nr.7531 daté 11.12.1991 “Pér Ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés”.
Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, miratuar mé 13 dhjetor 2006
dhe Protokolli i saj Opsional i miratuar mé 15 néntor 2012.

Ligji nr. 108/2012 “Pér ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”.

Kumbaro, D. (2016). Pérmbledhje e rasteve mbi aftésiné e kufizuar né Jurisprudencén e
Gjykatés sé Strasburgut. Tirané: UNDP. fq. 9.

Ligji 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara
(ligji kuadér)”.
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Konventa éshté e ndértuar né tre pjesé kryesore:
a) Neni 1;
b) Seksioni I: Lirité dhe té drejtat
c) Seksioni Il: Gjykata.

Sa i takon seksionit t& dyté, KEDNJ né dispozitat e saj té Titullit
llka parashikuar krijimin e Gjykatés Evropiane tété Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ), si njé mekanizém kontrolli dhe autoriteti i vetém, qé mund té
interpretojéveté Konventén'’. GJEDNJéshtévlerésuar si njé mekanizém
kontrolli tepér efektiv, pasi jurisprudenca e saj éshté e zbatueshme né té
gjitha shtetet palé né Konventé. Pérpos evidentimit t&€ shkeljeve né lidhje
me té drejtat dhe lirité e parashikuara né Konventé, Gjykata i akordon
kérkuesve dhe njé shpérblim té drejté i cili paguhet nga shteti i paditur né
rastet kur evidentohet shkelje."® Ndérkohé, njé strukturé tjetér pjesé e KiE,
specifikisht Komiteti i Ministrave monitoron zbatueshmériné e vendimeve
té Gjykatés né llogari t& shteteve tépaditura™®. Ndérkohé, té drejtat
themelore té garantuara né seksionin e pare ndahen né té drejta absolute,
té drejta procedurale, té drejta materiale dhe té drejta té tjera?°.

Né lidhje me ndalimit té diskriminimit KEDNJ né nenin 14 i saj
sanksionon se:

“Gézimi i té drejtave dhe lirive té pércaktuara né Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkagqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare
ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose
¢do situaté tjetér”.

Né terma té pérgjithshém Strasburgu ka konsideruar se gjendemi
pérballé diskriminimit kur individét jané pérballur me trajtim té
ndryshém né situata relativisht t&€ ngjashme, trajtim ky i cili nuk éshté
justifikuar objektivisht dhe nuk éshté proporcional'®'. Gjithashtu, Gjykata
ka cilésuar si diskriminim situatat né té cilat individét jané pérballur me
trajtim té njéjté kur né fakt trajtimi duhet té ishte i diferencuar'?.

1

N

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nenet 19 dhe 32.

"8 |dem, neni 41.

119 |dem, neni 54.

20 Mole, N. & Kamber, K. & Liaki, V. (2018). Drejt njé zbatimi efektiv né nivel kombétar té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Beograd: AIRE Centre, f. 18-27.

21 Harris, & O Boyle & Warbrik. (2014). The law of the European Convention on Human
Rights. United Kingdom: Oxford University Press. p. 786.

22 Thlimmenos k. Greqisé, vendim i Dhomés sé Madhe i 6 prillit 2000, nr. 34369/97, paragra-

fi 44.
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Garancité e nenit 14 té Konventés jané zgjeruar me ratifikimin dhe
hyrjen né fuqi té Protokollit 12'2%, i cili ndalon né ményré té pérgjithshme
diskriminimin. Ky protokoll veganérisht zgjeron gamén e mbrojtjes nga
diskriminimi pér té pérfshiré detyrimin negativ té€ shteteve palé pér ta njohur
kété té drejté, si edhe njé detyrim pozitiv pér t&€ marré masa pér mbrojtje
nga diskriminimi, edhe kur diskriminimi ndodh midis paléve private'.
Megjithaté, Protokolli 12 ende nuk ndalon t€ gjitha format e diskriminimit,
por vetém né lidhje me té drejtat “té parashtruara né legjislacionet
kombétare”'?5.

Késhtu, mbrojtja nga diskriminimi né kuadér t¢ Konventés éshté
njé mbrojtje me karakter plotésues, duke mos krijuar késhtu njé parim té
pérgjithshém dhe té pavarur té trajtimit t&€ barabarté'?®. Me kété karakter
plotésues duhet kuptojmé faktin se kjo dispozité garanton mbrojtien nga
diskriminimi vetém pér té drejtat e tjera té garantuara nga KEDNJ.

Parimet kryesore témbrojtjes nga diskriminimi jané nénvizuar né
vendimin Céshtja Gjuhésore Belge, ku Gjykata e Strasburgut vendosi se
ndalimi i diskriminimit €shté pjesé integrale e secilés prej té drejtave dhe
lirive té parashikuara né Konventé'?"

Né Céshtjen Gjuhésore Belge njéri prej kérkuesve u ankua se nuk
kishte té drejtén e aksesit né njé shkollé publike, pasi institucionet
arsimore publike nuk ofronin programe né gjuhén e tij. Né kété
rast Gjykata vérejti se vérteté Konventa nuk detyron shtetet palé
té ofrojné njé sistem arsimor té caktuar, por njé heré gé kjo e
drejté iu éshté njohur qytetaréve, shteti nuk mund té térhiget nga
detyrimet e tij té cilat kané rrjedhur kjo e drejté, duke diskriminuar
kérkuesit vetém pér shkak té gjuhés.

23 Protokolli nr. 12 i KEDNJ (ETS nr. 177) u hartua mé 4/11/2000 dhe hyri né fugi mé
1/04/2005 pas ratifikimit té nga 10 shtete anétare té Késhillit té Evropés.

24 Bernard, A. & Mandro, A. & Anastasi, A. (2009). Céshtje té barazisé gjinore né standardet
ligjore dhe jurisprudencén kombétare dhe ndérkombétare - Udhézues. Tirané: botimet
Pegif. 17.

25 Mole, N. & Kamber, K. & Liaki, V. (2018). Drejt njé zbatimi efektiv né nivel kombétar té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Beograd: AIRE Centre. fq.27

26 Bernard, A. & Mandro, A. & Anastasi, A. (2009). Céshtje té barazisé gjinore né standardet
ligjore dhe jurisprudencén kombétare dhe ndérkombétare - Udhézues. Tirané: botimet
Pegi, f. 15.

27 Céshtja Gjuhésore Belgek. Belgjikés, vendimi i 23 korrikut 1968, nr. 1474/62, 1677/62,
1691/62, 1769/63, 1994/63 dhe 2126/64.
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Mé tej, né standardet e parashikuara nga GJEDNJ éshté vendosur
se mund té evidentohet shkelje e nenit 14 edhe nése nuk ka shkelje té sé
drejtés thelbésore me té cilén ai lidhet, pér sa kohé géshtja objekt gjykimi
pérfshihet né fushéveprimin e njé té drejte qé garantohet nga KEDNJ'?,

Pér té pércaktuar nése gjendemi pérballé njé situate diskriminimi
Gjykata u jep pérgjigje katér pyetjeve'?:

1) A gjendemi pérball€ njé trajtimi t& ndryshém kur situatat jané té
krahasueshme me njéra-tjetrén?

2) A bazohet diskriminimi né njé karakteristiké t& mbrojtur nga neni
147

3) Andiget trajtimi i ndryshém nga njé qgéllim legjitim?

4) A éshté zbatuar parimi i proporcionalitetit né lidhje me trajtimin e
ndryshém té individéve?

Pér ta konkretizuar géndrimin e Gjykatés sé Strasburgut mbi
mbrojtien e ¢do individi nga diskriminimi né lidhje me té drejtat dhe
lirité themelore né pjesén e fundit té kétij manuali do t€ paragesim njé
pérmbledhje té disa prej vendimeve mé té réndésishme né lidhje me
karakteristikat e mbrojtura.

Pérpos Konventés Evropiane, KiE ka miratuar edhe njé séré
konventash té tjera, njé pjesé e sé cilave garantojné mbrojtien nga
diskriminimi.

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje(2011) - KiE ka ndérmarré
njé séreé iniciativash pér promovimin e mbrojtjes sé grave kundér dhunés.
Si rezultat i kétyreiniciativave u miratua Rekomandimi Rec (2002) 5 e
Komitetit t& Ministrave t&€ KiE pér mbrojtjen e grave kundér dhunés dhe
pér realizimin e njé fushate dyvjecare né mbaré Evropén, pér té luftuar
dhunén ndaj grave, duke pérfshiré dhunén né familje’®*. Asambleja
Parlamentare ka marré gjithashtu njé géndrim politik t&€ forté kundér té
gjitha formave té dhunés kundér grave. Ajo ka miratuar njé séré rezolutash
dhe rekomandimesh gé kérkojné standarde ligjérisht t& detyrueshme pér

28 Mole, N. & Kamber, K. & Liaki, V. (2018). Drejt njé zbatimi efektiv né nivel kombétar té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Beograd: AIRE Centre. fq.27

29 Harris, & O Boyle & Warbrik. (2014). The law of the European Convention on Human
Rights. United Kingdom: Oxford University Press. p. 788-796.

130 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
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parandalimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e formave mé té rénda dhe meé té
pérhapura té dhunés me bazé gjinore."®'Shqipéria ishte vendi i dyté gé
ratifikoi'®?kété Konventé njohur ndryshe si Konventa e Stambollit, né fillim
té vitit 2013, e cila hyri né fugi mé 1 gusht, 2014 pa asnjé rezervé.?

Karta Sociale Evropiane (1961) éshté njé traktat gé plotéson
parashikimet e KEDNJ-sé né fushén e té drejtave sociale dhe ekonomike,
i cili éshté rishikuar né 1996'**. Karta mbron té drejtat ekonomike, sociale
dhe kulturore, njohur ndryshe si gjenerata e dyté e té drejtave, té cilat
nuk kané marré té njéjtén vémendje nga shtetet palé krahasuar me
KEDNJ. Ndérkohé, Protokolli shtesé i saj garanton té drejta té tjera tepér
té réndésishme si mbrojtja gjithé pérfshirése nga diskriminimi dhe mbrojtja
nga varféria. Shtetet palé mund ta ratifikojné kété instrument me rezervé
njohur ndryshe si ratifikim “a la carte’®” “Mekanizmi monitorues i Kartés
éshté Komisioni Evropian i té Drejtave Sociale. Karta Sociale Evropiane (e
rishikuar) éshteé ratifikuar né 2002, por ratifikimi nuk éshté béré pér té gjithé
nenet e Kartés."

Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés pér Mbrojtien e
Minoriteteve Kombétare(1995)ka géllim sigurimin e zbatimit t€ parimeve
té barazisé dhe mosdiskriminimit pér personat gé i pérkasin pakicave
kombétare. Kjo Konventé pércakton detyrimin pér palét nénshkruese
qé té ndérmarrin masa pozitive specifike né mbrojtje t€ minoriteteve gé
jetojné brenda juridiksionit té& kétyre shteteve'’. Shqipéria e ka ratifikuar
Konventén Kuadér t&€ Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtien e Minoriteteve
Kombétare né 1999.1%

I}

file:///C:/Users/kkllapi/Downloads/area-of-justice-and-fundamental-rights_eu-acces-
sion-to-the-istanbul-convention_2019-05-01.pdf

Ligji Nr. 104/2012, “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Europés “Pér Parandalimin
dhe Luftén Kundér Dhunés Ndaj Grave dhe Dhunés né Familje”.
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-albania_report_web.pdf

Rishikimi i Kartés njihet si RevESC.

Fréngjisht. Ratifikimi mund té béhet edhe vétém pér disa nene, jo pér dokumentin né
térési ku shteti merr pérsipér té zbatojé parashikimet e Kartés.

Ligji nr. 8960, daté 24.10.2002 “Pér Ratifikimin e Kartés Sociale Europiane, e ndryshuar”.
37 Nowak, M. (2003). Introduction to the international human rights regime. Leiden: Brill
Academic Publishers, p. 181.

Ligji nr. 8496, daté 03.06.1999, “Pér Ratifikimin e Konventés Kuadér té Késhillit té Evropés
pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare”.
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VENDIME TE GJEDN)-SE NE LIDHJE ME
NENIN 14 TE KEDNJ-SE

KUOA POIRREZ k. FRANCES
(kérkesa nr. 40892/98)

Céshtja trajton diskriminimin mbi baza shtetésie né lidhje me
trajtimin financiar té€ PAK

Faktet - EttienLaurentKouaPoirrez éshté shtetas i Bregut té
Fildishté banues ne Paris dhe i adoptuar nga njé shtetas francez mé
1987. Z. KouaPoirrez ishte 80% invalid. Mé 1990 Zyra e Mbéshtetjes sé
Familjeve refuzoi t'i akordonte atij trajtimin financiar té njé invalidi madhor
me arsyetimin se ai nuk ishte shtetas francez dhe se nuk kishte ndonjé
marréveshje dypaléshe ndérmjet Francés dhe Bregut té Fildishté né lidhje
me njé trajtim té tillé. Kérkuesi e kundérshtoi kété géndrim pérpara gjykatave
franceze por pa sukses. Pas miratimit té njé ligji t& posacém, i cili e higte
kushtin e shtetésisé pér pérfitimin e trajtimeve jo-kontributive, kérkuesi béri
njé kérkesé té re pér té pérfituar trajtimin e njé invalidi madhor (T.I.M.) i cili
iu akordua dhe iu hog. Kérkuesi u ankua né GJEDNJ pér shkelje té nenit
14 (ndalimi i diskriminimit) t& Konventés t€ marré sé bashku me nenin 1
té Protokollit 1 (mbrojtja e pronés) pér shkak té refuzimit t& autoriteteve
franceze pér t'i akorduar atij njé trajtimin e njé invalidi madhor (T.I.M.).
Gijithashtu, ai u ankua né kuadér té€ nenit 6 § 1 (e drejta pér njé proces té
rregullt) né lidhje me kohézgjatjen e procesit gjygésor né Francé.

Vendimi - Gjykata vendosi se njé pérfitim jo-kontributiv i njé lloji
si T.I.M. hyn né fushén e zbatimit té njé té drejte me karakter pasuror pér
géllimet e nenit 1 té Protokollit 1 t& Konventés. Fakti gé vendi i origjinés sé
kérkuesit nuk kishte nénshkruar njé marréveshje reciproke — ndérkohé qé
veté kérkuesit i ishte dhéné njé dokument qé vértetonte invaliditetin e tij,
duke shtuar kétu faktin se ai jetonte né Francé si biri i adoptuar i njé shtetasi
francez — nuk mund té justifikonte refuzimin gé atij t'i paguhej trajtimi i
pretenduar. Kriteri i shtetésisé si kusht pér akordimin e kétij pérfitimi ishte
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shfugizuar me ligjin e 11 maijit 1998 dhe kérkuesit i ishte akorduar T.I.M.
menjéheré pas miratimit t€ kétij ligji. Pér kété arsye Gjykata vlerésoi se
kérkuesi kishte pasur njé té drejté me karakter pasuror pér géllimet e nenit
1 té Protokollit 1 dhe se neni 14 i Konventés gjente gjithashtu zbatim duke
pasur parasysh kriterin qé pérdorej si justifikim pér mos akordimin e TIM.
Gjykata véreijti se nuk kishte ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér
dallimin né trajtim ndérmjet shtetasve francezé ose shtetasve t&€ vendeve
té kishin nénshkruar marréveshje dypaléshe dhe té huajve té tjeré. Edhe
pse né kohén e ngjarjeve Franca nuk kishte ndonjé marréveshje dypaléshe
me Bregun e Fildishté, duke ratifikuar Konventén ajo kishte marré pérsipér
t'i siguronte ¢dokujt brenda juridiksionit té saj — dhe kétu hynte padyshim
edhe kérkuesit — té drejtat dhe lirité e parashikuara né Seksionin | té
Konventés. Pér kété arsye Gjykata vendosi se ka pasur shkelje té nenit 14
té Konventés té marré sé bashku me nenin 1 té Protokollit 1.

FABRIS k. FRANCES
(kérkesa nr.16574/08)
Dhomé e Madhe

Céshtja trajton té drejtat e trashégimisé midis véllezérve dhe
motrave brenda dhe jashté martese

Faktet - Kérkuesi, HenryFabris, u lind né vitin 1943. Né kohén e
ngjizjes néna e tij ishte martuar me Z. M., me té cilin ajo kishte dy fémijé. Né
vitin 1970 Z. dhe Znj M. nénshkruan njé€ akt té ndarjes sé pasurisé intervivos
duke e ndaré pronén e tyre ndérmjet dy fémijéve té lindur prej martesés.Né
vitin 1983 - kur ishte 40 vjeg z. Fabris u shpall ligjérisht fémija “jolegjitim” i
zj. M. Pas vdekjes sé nénés sé tij né vitin 1994, ai kérkoi shfugizimin e aktit
té ndarjes té€ pasurisé intervivos, duke pretenduar se i takonte njé pjesé
e barabarté pasurie me até gé u takonte fémijéve té tjeré t€ nénés sé tij.
Gjykata vendase vendosi né vitin 2004 né favor té tij né bazé té neneve
8 dhe 14 té€ KEDNJ-sé.Fémijét e lindur nga martesa e zj. M, apeluan dhe
Gjykata e Apelit vendosi mé prishjen e vendimit té gjykatés mé té ulét me
arsyetimin se, sipas ligjit té vitit francez té 1972, pasurité intervivos té ndara
para datés sé hyrjes né fuqi té kétij ligji nuk mund té kundérshtoheshin dhe
né rastin konkret akti i ndarjes intervivos ishte nénshkruar né vitin 1970.
Sipas Gjykatés sé Apelit, kishte njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér
kété rregull né dritén e géllimit legjitim té ndjekur, domethéné, garantimin e
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marrédhénieve paqésore familjare duke siguruar té drejtat té pérfituara né
até kontekst — né rastin konkret té€ pérfituara prej shumé kohésh. Ankimi i
kérkuesit u rrézua nga Gjykata e Kasacionit.

Vendimi i Gjykatés - Né vendimin e Dhomés té datés 21 korrik
2011, Gjykata u shpreh se nuk ka pasur shkelje té nenit 14 i shqyrtuar né
lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 t¢ Konventés. Kérkuesi pretendoi para
Dhomés sé Madhe se dallimi né té drejta, bazuar mbi lindjen brenda ose
jashté kornizés martesore ishte njé shkelje e té drejtés sé tij pér barazi, né
kundérshtim me nenin 14 dhe té drejtés sé tij pér gézimin e pronés sé tij,
né kundérshtim me nenin 1 té Protokollit 1 t€ Konventés.Gjykata pérsériti
se kérkohen arsye shumé té médha, gé njé dallim i bazuar né lindjen jashté
ose brenda martese pér fémijét t&€ mund té konsiderohet si i pajtueshém
me Konventén. Ligji mbi té cilén trajtimi i kérkuesit u bazua, e kufizonte té
drejtén e trashégimisé té fémijéve “t€ lindur nga shkelja e kurorés”. Késhtu,
arsyeja e vetme pér dallim né trajtim ishte fakti se kérkuesi ishte fémijé i
lindur jashté martese.Ndérkohé, qé Gjykata u ndal té€ shqyrtonte se deri
né ¢faré mase diferenca né fjalé né trajtimin e kérkuesit ndigte njé géllim
legjitim, Gjykata vérejti se Franca kishte rishikuar legjislacionin e saj né
pérputhje me parimin e Konventés pér mosdiskriminimin e fémijéve pér
shkak té lindjes. Ajo gjithashtu vérejti se, mbrojtja e té drejtave té fituara
mund t'i shérbejé interesit té sigurisé juridike. Né fakt, geveria kishte
argumentuar se, shqetésimi pér t€ mos cenuar té drejtat e fituara nga
trashégimtarét justifikonte kufizimin e efektin prapaveprues té ligjit té vitit
2001 pér trashégimin, gé nuk shtrihej edhe mbi ndarjet e pasurisé deri né
até daté. Sipas Gjykatés, ky ishte njé géllimi legjitim i afté pér té justifikuar
dallimin né trajtim né rastin konkret, duke mos sjellé késhtu diskriminim
né kuadér té nenit 14 marré sé bashku me nenin 1 té Protokollit 1 té
Konventés.

X DHE TE TJERE k. AUSTRISE
(kérkesa nr. 19010/07)
Dhomé e Madhe

Pamundeésia e birésimit nga bashkéjetuesi né njé marrédhénie

té seksit té njéjté né Austri pérbén diskriminim né krahasim me
situatén e gifteve té pamartuara té sekseve té ndryshme
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Faktet - Kérkuesit jané dy gra austriake (“kérkuesja e paré dhe e
treté”) té cilat jetojné né njé marrédhénie t€ géndrueshme homoseksuale
dhe i biri i njérés prej tyre (“kérkuesi i dyté”). Ky i fundit, fémijé i lindur
jashté martese né vitin 1995 dhe e €éma e tij, e cila ka kujdestariné e ploté
té tij. Kérkuesit jetojné sé bashku dhe dy graté bashkeérisht kujdesen
pér fémijén. Duke dashur té€ krijonin njé marrédhénie juridike ndérmjet
kérkueses sé paré dhe fémijés, pa ndérpreré marrédhénien gé ai kishte
me nénén e tij, ata arritén njé marréveshje birésimi né shkurt 2005 dhe
e dorézuan até né gjykatén kompetente té rrethit pér miratim. Duke gené
té vetédijshém se dispozitat pérkatése té€ Kodit Civil mund té kuptoheshin
sikur pérjashtonin birésimin e fémijés sé partnerit nga partneri tjetér né
njé cift homoseksual, pa ndérpreré marrédhénien me prindin biologjik,
kérkuesit i kérkuan Gjykatés Kushtetuese t'i shpallte ato dispozita
antikushtetuese, me argumentin se ishin diskriminuese ndaj tyre pér shkak
té orientimit seksual. Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté kérkesén si té
papranueshme né gershor 2005, duke argumentuar se ishte né pritje té
vendimit t€ gjykatés sé rrethit. Né tetor 2005, gjykata e rrethit refuzoi té
miratonte marréveshjen e birésimit. Kérkuesit apeluan ndaj kétij vendimi
por ai u hodh poshté nga gjykata rajonale né shkurt 2006. Né shtator
2006, Gjykata e Larté hodhi poshté ankesén e kérkuesve pér géshtje té
ligjit, duke vendosur se birésimi i fémijés nga partneri femér i nénés sé
tij ose té saj ishte ligjérisht i pamundur. Kérkuesit u ankuan bazuar né
nenin 14 marré sé bashku me nenin 8 té Konventés me argumentin se
diskriminoheshin pér shkak té orientimit seksual. Ata parashtruan se nuk
kishte asnjé pérligje té arsyeshme dhe objektive pér té lejuar birésimin e
fémijés sé partnerit nga partneri tjetér tek ciftet heteroseksuale, qofshin
ata té martuar ose jo dhe té€ ndalohej e njéjta praktiké né rastin e cifteve
homoseksual.

Vendimi - Gjykata pranoi se kérkuesit ishin né njé situaté té
ngjashme me até té njé cifti t&€ pamartuar me partneré té sekseve té
ndryshme, ku njéri prej tyre déshironte té birésonte fémijén e partnerit
tjetér. E drejta austriake e lejonte birésimin e fémijés sé partnerit né rastet
e njé ¢ifti t&¢ pamartuar me partneré té sekseve t€ ndryshme. Ndérkohé,
qé birésimi i fémijés sé partnerit né rastin e cifteve homoseksuale ishte
ligjérisht i pamundur. Nuk kishte asnjé detyrim sipas nenit 8 t&€ Konventés
pér té shtriré té drejtén pér birésimin e fémijés sé partnerit pér ciftet e
pamartuara. Duke gené se e drejta austriake lejonte birésimin e fémijés sé
partnerit né rastin e cifteve heteroseksuale té pamartuara, Gjykata duhej
té shqyrtonte nése kjo e drejté pér té ciftet e té njéjtit seks i shérbente njé
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géllimi legjitim dhe ishte né proporcion me té. Gjykata konstatoi se qeveria
nuk kishte parashtruar arsye bindése pér té treguar se pérjashtimi nga e
drejta pér té birésuar fémijén e partnerit pér ciftet e t€ njéjtit seks dhe lejimi
i t& njéjtés situaté pér ciftet e pamartuara me partneré heteroseksualé
ishte e nevojshme pér mbrojtien e familjes né kuptimin tradicional apo
pér mbrojtjen e interesit mé té larté t&€ fémijés. Prandaj, dallimi pérbénte
diskriminim. Gjykata vendosi me shumicé se ka pasur shkelje té nenit 14 i
shqyrtuar né lidhje me nenin 8 té Konventés.

OPUZ k. TURQISE
(kérkesa nr. 33401/02)

Dhuna né familje dhe detyrimet qé i lindin autoriteteve
shtetérore né raste té tilla

Faktet - Kérkuesja ishte njé shtetase turke, e cila sé bashku me
nénén e saj, kishte pérjetuar dhuné dhe keqtrajtim té€ vazhdueshém nga
ish-bashkéshorti i saj H.O. Kérkuesja kishte béré disa heré denoncime né
polici dhe kishte marré vértetimin nga mjeku pér démtimet e pésuara, té
cilat né disa raste ishin té tilla gé vinin né rrezik jetén e saj dhe té€ émés.
Policia kishte pushuar ¢éshtjen pas térhegjes sé denoncimit nga ana e
kérkueses, edhe pse kishte prova té mjaftueshme qé dhuna kishte gené
e vazhdueshme dhe me intensitet té larté, ndérkohé gé kishte dénuar me
gjobé H.O pér dy raste dhune. H.O. u dénua me burgim té pérjetshém dhe
armémbajtje pa leje vetém pas vrasjes sé nénés sé kérkueses, e megjithaté
u lirua gjaté procedurés né apel. Kérkuesja pretendoi se autoritetet turke
kishin déshtuar né mbrojtien e té drejtés sé jetés té€ nénés sé saj dhe se
ishin treguar neglizhenté pérballé pérséritjes sé dhunés dhe kércénimeve
pér vdekje. Ajo gjithashtu u ankua pér mangésité e ligjit turk pér t& mbrojtur
graté nga dhuna né familje.

Vendimi - Gjykata u shpreh se kishte pasur shkelje té nenit 2 né
dy aspekte: autoritetet e dinin, ose duhet ta kishin ditur ekzistencén e njé
rreziku real dhe t€ menjéhershém pér jetén e kérkueses dhe nénés sé saj,
megjithaté nuk kishin marré masa parandaluese kundér dhunés né familje
dhe sé dyti procedura pér dénimin e H.O. pér vrasjen e kryer kishte zgjatur
mé shumé se 6 vite dhe nuk mund té konsiderohej efektive, sistemi ligjor
penal nuk kishte pasur asnjé efekt parandalues né kété rast.
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Gjithashtu, Gjykata u shpreh se kishte pasur shkelje té nenit 3 pér
shkak té déshtimit té autoriteteve pér t€ marré masa mbrojtése né formén e
ndalimit efektiv t& cenimeve serioze té integritetit personal té kérkueses té
pésuara nga ana e ish-bashkéshortit t€ saj. Gjykata konsideroi se kérkuesja
kishte gené né gjendje té vértetonte se dhuna né familje prekte kryesisht
graté né komunitetin e saj dhe se pasiviteti diskriminues dhe i pérgjithshém
nga gjykatat turke kishte krijuar njé klimé gé favorizonte dhunén né familje.
Duke pasur parasysh kété, dhuna e pésuar nga kérkuesja dhe mamaja
e saj mund té konsiderohej si e bazuar tek gjinia, qé pérbénte njé formé
té diskriminimit kundér grave. Pér rriedhojé, Gjykata ishte shprehur pér
shkelje té nenit 14 né lidhje me nenet 2 dhe 3 t&€ Konventés.

NACHOVA DHE TE TJERET k. BULLGARISE
(kérkesat nr. 43577/98 dhe 43579/98)

Vrasjet pér arsye raciale té dy roméve né Bullgari

Faktet - Céshtja ka té béjé me vrasjen e dy té rinjve romé, té aférm
té kérkueseve, nga Majori G, i cili bashké me katér oficeré té policisé
gjygésore ishte dérguar pér té arrestuar dy viktimat. Dy viktimat ishin
dénuar mé paré pér vepra penale jo t€ dhunshme. Komandanti i Rajonit
té Policisé Ushtarake, kishte informuar oficerét e policis€ ushtarake se
viktimat ishin ‘kriminelé aktivé’- term qé pérdorej pér té pérshkruar persona
té dénuar mé paré ose ato g€ dyshoheshin pér kryerjen e krimeve - dhe se
ato ishin larguar nga izolimi. Oficerét e policisé€ ushtarake ishin udhézuar
qé té vishnin jelek antiplumb, t& mbanin gati revolverét dhe automatikét si
dhe gjithashtu té pérdornin té gjitha mjetet e nevojshme gé ti arrestonin
ata. Ditén e arrestimit, dy té ikurit u pérpogén té largoheshin, por pas
paralajmérimit t& Majorit G se do t'i géllonte né qofté se nuk dorézoheshin,
Majori G gélloi drejt tyre duke i I€né té vdekur. Sipas njé déshmitari té
ndodhur né zoné, Majori G i kishte drejtuar armén duke i théné ‘Ju dreq
jevgjish’.

Vendimi- Gjykata vuri né dukje se viktimat kishin vuajtur dénime
té shkurtra pér vepra penale jo t¢ dhunshme, se ato ishin larguar nga
vendi i vuajtjes sé dénimit pa pérdorur dhuné dhe se asnjéri prej tyre nuk
kishte gené i armatosur. Né kété kuadér, Gjykata vlerésoi se né asnjé
rast nuk ishte e nevojshme qé té€ pérdoreshin armé zjarri té tilla pér té
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arrestuar kéta persona, edhe kur mospérdorimi i arméve mund té gonte né
déshtimin e arrestimit té€ tyre. Gjykata vlerésoi se autoritetet bullgare nuk
kishin respektuar detyrimin e tyre pér t€ minimizuar rrezikun e humbjes
sé jetés, pérderisa nuk kishin mbajtur parasysh natyrén e shkeljes dhe
faktin gé té€ dy djemté nuk pérbénin ndonjé rrezik. Gjithashtu, Gjykata
konstatoi se hetimi u karakterizua nga njé séré mangésish serioze dhe té
pashpjegueshme; ai u mbyll me njé vendim gé pérmbante papajtueshmeéri
dhe konkluzione gé nuk mbéshteteshin né njé analizé té kujdesshme té
fakteve dhe pér kéto, Gjykata u shpreh se kishte pasur shkelje té nenit
2 dhe nenit 1 té Konventés. Né lidhje me nenin 14 Gjykata vuri re se nuk
ishin marré né analizé disa fakte té cilat duhet ti kishin alarmuar autoritetet
dhe t'i kishin béré ato té ishin vecanérisht vigjilenté pér té hetuar arsye
té mundshme raciste. Pér kété arsye, lidhur me faktin nése diskriminimi
kishte ndikuar né té shténat me armé zjarri, Gjykata vlerésoi si tepér té
réndésishém faktin se ky nuk ishte rasti i paré kundér Bullgarisé, né té
cilin ajo kishte konstatuar se zyrtaré té€ ngarkuar me zbatimin e ligjit kishin
ushtruar dhuné deri né vdekje ndaj roméve. Pér rriedhojé, Gjykata arriti né
pérfundimin se ka pasur shkelje t& nenit 14 t&€ marré sé€ bashku me nenin
2 té Konventés.
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