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PARATHENIE

Ky botim prezantohet né kuadér té Projektit “Liria e
mendimit, ndérgjegjes dhe fesé — njé pérvojé shqip-
tare” realizuar me mbéshtetjen e Fondacionit Konrad
Adenauer - KAS Programi i Shtetit té se Drejtés pér Ev-
ropendJuglindore pergjate muajve korrik —néntor 2021.

Manuali “Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé -
njé pérvojé shqiptare” éshté botimii 2 i Fondacionit
Qendra Europiane né kuadér té njé serie projektesh
dhe botimesh pér lirité dhe té drejtat té njeriut, té re-
alizuar me mbeéshtetjen e KAS Programi i Shtetit té
sé Drejtés pér Evropéen Juglindore.

Projekti synon gé té ofrojé panoramén e kuadrit norma-
tiv vendas, atij ne nivel evropian dhe me tej global mbi
liriné e mendimit, besimit dhe fesé duke iu drejtuar njé
audience, gé synon té informohet dhe pérditésojé njo-
hurité mbi kategorité e lirive dhe té drejtave té njeriut té
njohura e té garantuara nga shteti shqiptar sinjé pjesé
e pandashme e realitetit né njé shtet demokratik.
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Fokusi kryesor i botimit eéshté realiteti shgiptar me
zhvillimet legjislative dhe shogérore né tri drejtime
kryesore liriné e mendimit, até té ndérgjegjes dhe
fesé, né planin individual, shogéror dhe té orga-
nizuar né formén e besimeve fetare me status juri-
dik, duke trajtuar edhe raportin me shtetin shqgiptar.

Nj€ pjesé e manualit gé po ju prezantojme péergen-
drohet tek kuadri normativ evropian dhe global, gé
né njé mase te konsiderueshme éshté perthithur né
kuadrin normativ vendas bazuar né proceset inte-
gruese dhe pjesémarrése té Shqipérisé né organi-
zata evropiane dhe botérore.

Manuali synon té gérshetojé trajtimet teorike me
gjendjen aktuale né Shqipéri, gé prej njohjes dhe
shpalljes sé lirisé s& mendimit, ndérgjegjes dhe
fesé ne Kushtetuté ne vitin 1998 dhe zhvillimeve né
vendin toné pérsa i takon gézimit dhe mbrojtjes sé
késaj lirie gjaté tri dekadave demokraci né vendin
toné me referime né ngjarje dhe zhvillime reale.

Gjithashtu, me ané té kétij botimi synojmé modes-
tisht té plotésojmé zbrazéting informative dhe té
zgjerojmé njohurité mbi legjislacionin, institucionet
dhe mekanizmat gé garantojné dhe mbrojné liriné e
mendimit, ndéergjegjes dhe fesé né Shqipéri.



METODOLOGJIA

Puna pér hartimin e kétij Manuali u konceptua dhe
u bazua né disa veprimtari:

Veprimtari e paré ishte ajo kérkimore pér botime,
té dhéna statistikore me objekt liriné e mendim-
it, ndérgjegjes dhe fesé, si dhe e identifikimin te
legjislacionit vendas mbi kéte kategori te lirive
té njeriut. Gjithashtu pér té pasqgyruar realitetin
shgiptar puna kérkimore u bazuar né indentikimin
dhe pérzgjedhjen e ngjarjeve gé kané patur jehoné
mediatiake né drejtim té ushtrimit te lirisé sé men-
dimit, ndergjegjes dhe besimit fetar nga individeé,
organizime shogérore dhe institucione fetare né
Shqipeéri.

Meé tej, u vijua me péerzgjedhjen e materialeve pér-
katese studimore, akteve normative kombétare dhe
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ndérkombétare né fushéen e té drejtave té njeriut,
duke u fokusuar né thelbin e temés se Manualit.
Pjesé e materialit teorik té prezantuar kryesisht né
Pjesén e Paré dhe té Dyté té Manualit, éshte pa-
suruar me aktet normative evropiane dhe botérore,
sidhe meinformacion mbi mekanizmat gé garanto-
jné mbrojtjen e kétyre lirive.

Né kéte punim, eshté pérdorur edhe metoda e stu-
dimit té rastit, pérmes te cilés jané shqyrtuar ras-
te praktike nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut sidhe metoda e analizés, pér
té analizuar gasjen e késaj gjykate lidhur me ¢césht-
jete ndryshme gé kané te béjné me liriné e mendim-
it, ndérgjegjes dhe fesé.

Peérmes metodés statistikore, jané grumbulluar
statistika té ndryshme lidhur me numrin e rasteve
né jurisprudencen e Gjykatés Evropiane pér té Dre-
jtat e Njeriut té cilat kané pasur si objekt shqgyrtimi
ceshtje nga liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.

Gjithashtu éshté pérdorur metoda historike-juri-
dike, me ané té cilés éshte shqyrtuar zhvillimii lirisé
s€ mendimit, ndergjegjes dhe feseé ne aspektin ko-
hor. Si né cdo projekt afatshkurtér kufizimi metod-
ologjik lidhur me pérgatitjen e manualit ka té bejé
me fokusin vetém ne liriné e mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé.



BE
DUDN;

GjK

GEDN;

IEVP

KEDNj

KiE
KM

KMD

KP

SHKURTIME

Bashkimi Evropian

Deklarata Universale e té Drejtave te
Njeriut, OKB, 1948

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqgipérisé

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, KIE

Institucion i Ekzekutimit té Vendimeve
Penale

Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, Kik, 1950

Késhilli i Evropés

Késhilli i Ministrave i Republikés sé
Shqipérisé

Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi

Kodi Penal i Republikés seé Shqipérisé
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KNDCP

Kushtetuta

Kuvendi
KMSh
KOASh

KBB
OSBE

OKB
VKM
VUSh

Konventa Ndérkombétare péer té
Drejtat Civile dhe Politike, OKB, 1966
Ligj nr.8417,date 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé’, i ndryshuar

Kuvendi i Republikés seé Shqipérisé
Komuniteti Mysliman i Shqgipérisé
Kisha Ortodokse Autogefale e
Shqipérisé

Kryegjyshata Botérore Bektashiane
Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim Ndérkombétar
Organizata e Kombeve té Bashkuara
Vendim i Késhillit té Ministrave
Vellazéria Ungjillore e Shqipérisé



HYRJE

Liriae mendimit,ndérgjegjes dhe fesé eshténje dre-
jté themelore e njeriut, e cila pérvec se ka réndési té
madhe pér jetén e njée individi, ka réndési gjithash-
tu té jashtézakonshme pér shogériné né pérgjithe-
si. Kjo e drejté pérfshin njé gamé te gjeré té men-
dimeve dhe besimeve dhe né kété ményre paraget
njé burim té pluralizmit i cili éshté pjesé pérbérese
e demokraciseé.

Duke marré parasysh se né mbaré botéen éshté i
pranishém njé diversitet i madh | mendimeve dhe
besimeve fetare dhe jofetare, garantimi i lirisé sé
cdo feje dhe besimi pérben njé sfidé pér cdo shogéri
demokratike. Té gjitha feté dhe besimet e ndryshme
duhet té bashkejetojné té lira, ndaj edhe garantimi
dhe mbrojtja e duhur pér kéto liri éshté nevoje e
kohés pér té shmangur konflikte gé mund té lindin si
pasoje e pranisé sé shuméllojshmerisé né shogeri.
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Raportet dhe botimet zyrtare té Gjykatés Evropi-
ane pér té Drejtat e Njeriut theksojné se kérkesat
e parashtruara lidhur me shkeljet e supozuara té
lirisé s& mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, veshtru-
ar historikisht, jané né numér shumeé té vogél né
krahasim me kérkesat gé parashtrohen pér shkel-
jet e té drejtave té tjera, mirépo né dy dekadat e
fundit éshté shtuar dukshém numri i kérkesave
pér shqyrtimin e shkeljeve té supozuara té lirisé
sé mendimit, ndergjegjes dhe fesé. Besohet sé né
rritjen e kétyre kérkesave kané ndikuar férkimet e
ndryshme mes sekularizmit dhe koncepteve fetare
té cilat jané paraqgitur né dekadat e fundit.

Duke patur parasysh sa mé lart éshté e domos-
doshme g€ jo vetem té parashikohen dhe krijohen
standarde, parime, institucione dhe mekanizma té
caktuara né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té ga-
rantuara me liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fese,
por gjithashtu té parashikohen edhe rastet e kufizim-
it té kétyre té drejtave kur éshté e domosdoshme té
kufizohen dhe té pérligjen me akte normativet per-
katése. Standardet dhe parimet e tilla reflektohen né
jurisprudencen e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut si institucion i spikatur né interpretimin e te
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.



PJESA E PARE

PANORAMA NORMATIVE DHE
INSTITUCIONALE NDERKOMBETARE DHE
EVROPIANE

Ne kéte pjese té paré, manuali parashtron njé

MANUAL

pasgyre té rregullimit té lirisé s& mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé né disa nga aktet me té rénde-

sishmé ndérkombétare. Duhet theksuar gé aktet e
marra pér shqgyrtim nuk jané shterruese, kjo do té
thoté se liria e mendimit, ndérgjegjes e fesé gjen
rregullim edhe né akte té tjera ndérkombétare, por
per géllime té ketij teksti éshté béeré njé péerzgjedhje
e atyre akte, gé jané vlerésuar mé te réndesishme
pér kontekstin shqgiptar dhe audiencén e synuar.

Panorama e té drejtés ndérkombétare mbi liriné e
mendimit, ndérgjegjes dhe fesé eshté ndare né dy

LIRIA E MENDIMIT, NDERGJEGJES DHE FESE

pjesé kryesore. S€ pari, do té trajtohet kuadri rreg-
ullues i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara.
Ndérkohé, né vazhdim té tij do té prezantohet kuadri
evropian mbi keto liri.






STANDARDET )
NDERKOMBETARE PER _
MBROJTJEN E LIRISE SE
MENDIMIT, NDERGJEGJES
DHE FESE, S| DHE E
KOMUNITETEVE FETARE

1.1 Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut

Neé vitin 1948, Kombet e Bashkuara njohén rendésinée
e lirisé sé fesé ose besimit né Deklaratén Universale
té té Drejtave té Njeriut' (Deklarata Universale), i
cili éshté dokumenti mé i réendésisheém né historiné
moderne té zhvillimit té té drejtave té njeriut?. Née
nenin 18 té saj pércaktohet se “Gjithkush ka té dre-
Jtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe besimit; kjo

" Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, OKB, 1948 https:/
www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
[konsultuar mé 10.08.2021]

2 Aktiiparéimiratuar né mbrojtje té té drejtave (politike) té njeriut,
por vetém me veprim né Britaniné e Madhe, konsiderohet Magna
Carta Libertatum, firmosur nga Mbreti John mé 15 gershor 1215.
https:/www.britannica.com/topic/Magna-Carta [konsultuar mé
10 gusht 2021]
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e drejte pérfshin liriné e ndryshimit té besimit ose
bindjeve dhe liriné g€ njeriu, qofté veté ose né bash-
kési me té tjerét, té shfaqé publikisht ose privatisht,
besimin ose bindjen e vet me ané té dhénies sé€ mési-
meve, kryerjes sé kultit dhe ceremonive fetare. “

Deklarata Universale né pérmbajtjen e saj, pércak-
ton gjithashtu te drejtat pér liriné e bashkimit dhe
mosdiskriminimin, gé varen nga ligjet gé ndikojné
ne strukturimin e bashkesive fetare. Keshtu, “gjith-
kush ka té drejtén e lirisé sé mbledhjes dhe bash-
kimit pagésor” (neni 20). Pér mé tepér, “secili gé-
zon té gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara né
kété Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh pérsa i pér-
ket [...] besimit fetar” (neni 2), si dhe “té gjithé jané
té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé
diskriminim té mbrohen barabar nga ligji.”(neni 7).
Parimet e parashikuara né Deklaraten Universale
té té Drejtave té Njeriut kané shérbyer si njé baze
per njé séré instrumentesh ligjor ndérkombétar e
kombétar g€ trajtojné liriné e mendimit, besimit dhe
fesé. Megjithaté, vlen té theksohet se Deklarata nuk
ka njé karakter zbatueshmeérie té detyrueshém. Pra,
mos respektimi i cdo parashikimi té saj nuk sjell
sanksione te drejtpérdrejte pér shtetin pergjegjés.



1.2 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike

Pakti Ndérkombetar pér te Drejtat Civile dhe Politike
éshté nje akt i sé drejtés ndérkombétare publike i
miratuar nga OKB né dhjetor 1966° né vijim té pari-
meve té sanksionuara né Deklaraten Universale.

Pakti ka parashikuar dy mekanizma g€ sigurojné
zbatimin e té drejtave té parashikuara né té. Me-
kanizmi i paré jané raportet e detyrusheme vjetore
pér zbatueshmeriné e tij, té cilat dorézohen prané
Komitetit té té Drejtave té Njeriut. Nderkohe, me-
kanizmi i dyté ka té béje me hetimet ad hoc né baze
té ankesave té individeve“.

Té drejtat civile dhe politike konsiderohen si kate-
goria mé e rendéesishme e té drejtave themelore®, té
cilat cdo individ duhet té gézojé.

Né nenin 18 té tij Pakti parashikon se:

¢ https:/www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
[konsultuar mé 10.08.2021]

4 Peci, I. & Xhepa, I. (2019). E drejta pér mbrojtien nga diskriminimi:
manual. Tirané: QE & KAS, f. 62.

° Mole, N. &L, V.(2018). Drejt njé zbatimi efektiv né nivel kombétar té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: njé guidé mbi parimet,
konceptet kyce té Konventés dhe pérdorimi i tyre nga gjykatat
vendase. Beograd: AIRE Centre.
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1. Secili ka té drejten e liris€é s& mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté pérfshin
liriné pér té pasur ose pér té adoptuar njé
fe ose njé besim prej tij, si dhe liriné pér té
manifestuar fené apo besimin e vet, qofté
individualisht apo sé€ bashku me té tjerét, si
publikisht ashtu edhe privatisht, népérmjet
kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe
arsimit.

2. Askush nuk duhet t'i nénshtrohet ndonjé
shtréngimi qé do té mund té prekte liriné e
tij pér té pasur ose pér té adoptuar njé fe ose
njé besim té zgjedhur prej tij.

3. Liria e manifestimit té fesé apo té besimit té
vet mund té béhet objekt vetém i kufizimeve
té parapara me ligj dhe gé jané té domos-
doshme pér mbrojtjen e sigurisé, té rendit e
té shéndetit publik, ose té moralit apo té lir-
ive dhe te drejtave themelore té té tjeréve.

4. Shtetet palé te kétij Pakti zotohen té respek-
tojné liriné e prindérve dhe kur éshté e zbat-
ueshme, té kujdestaréve té ligijshém pér té
siguruar edukimin fetar dhe moral té femi-
JEve té tyre né perputhje me bindjet e tyre.

Pér njé interpretim mé té gjeré té nenit 18, né vijim té
theksimitté rendéesisé sé tij per saitakon lirisé sé fesé
dhe besimit, ky manual, né vijim do te sjell né vémend-



je Komentin e Pérgjithshém Nr. 22 (48)° té hartuar né
vitin 1993, nga Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Njeriut, i cili siguron njé interpretim té
hollésishem zyrtar té parashikimeve té paktit.

1.2.1 Kuptimi i lirisé sé besimit dhe fesé sipas kétyre
akteve ndérkombétare

Komiteti péer té Drejtat e Njeriut, i cili éshté organi
pergjegjés pér monitorimin e zbatueshmérisé se Pa-
ktit, né Komentin e Pérgjithshem’, gé i bén nenit 18
té Paktit konstaton se ky nen mbron besimet teiste,
jo-teiste dhe ateiste, si dhe té drejtén pér t& mos
deklaruar asnjé fe apo besim®. Me géllim pér té kri-
juar njé kuptim meé té drejté té nenit 18 éshteé e nev-
ojshme, gé termat “besim” dhe “fe” t€ interpretohen
pak me gjerésisht. Késhtu, parashikimet e nenit 18
nuk jané té kufizuara vetém pér tu zbatuar pér feté
tradicionale ose pér feté dhe besimet me karakter-
istika institucionale ose praktika analoge me ato te

& UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment
No. 20 (2016) on the implementation of the rights of the child
during adolescence, 6 December 2016, CRC/C/GC/20, available at:
https:/www.refworld.org/docid/589dad3d4.html [konsultuar mé
8 néntor 2021]

7 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No.
22: Article 18 (Freedom of Thought, Conscience or Religion), 30 July
1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, available at: https:/www.refworld.
org/docid/453883fb22.html [konsultuar mé 8 néntor 2021]

& Poaty.
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feve tradicionale. Prandaj, Komiteti,interpretimine té
cilitdo ta sjellim né véemendje me gjérésisht né vijim,
e sheh me shgetésim cdo tendencé pér té diskrim-
inuar cdo fe apo besim pér cfarédo arsye, pérfshire
faktin se ato jané krijuar rishtas, ose pérfagésojné
pakica fetare gé mund té jené subjekt i armigésisé
nga ana e njé komuniteti mbizotérues fetar®.

Né ligjin ndérkombétar pér te drejtat e njeriut, lira e
fese, ndergjegjes dhe mendimit pérfshin ‘adhurimin,
respektimin, praktikimin dhe mésimin’ dhe mund té
ushtrohet ‘individualisht ose né bashkési me té tjerét,
né publik ose privat’'® Nga kéndvéshtrimi thelbésor
I kétij neni, liria pér t& manifestuar fené ose besimin
éshté homologia e jashtme (forum externum) e lirisé
pér té pasur ose pér té adoptuar njé fe ose besim, i cili
kuptohet si pjesé e sferés sé brendshme té t& men-
duarit dhe besimit té njé personi (forum internum)'.
Kjo lidhje behet akoma me e réndésishme kur béhet
fjalé pér kufizimet. Aspekti thelbésor i lirisé sé fesé
ndéergjegjes dhe mendimit, e drejta gé lidhet me as-

% Po aty.

9 UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political
Rights, 16 December 1966, United Nations, Treaty Series, vol. 999,
p. 171, available at: https:/www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.
html [konsultuar mé 8 néntor 2021] article 18(1).

" UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on
freedom of religion or belief, 23 December 2015, A/HRC/31/18,
available at:  https:/www.refworld.org/docid/56c2e4cd4.html
[konsultuar mé 8 néntor 2021]



pektin e bréendshém apo te drejtén pér tu gasur né njé
fe apo besim, nuk éshte objekt kufizimi. Ndérkohé, as-
pektiijashtem,icili peérkon me liriné pér ta manifestu-
ar éshté objekt kufizimi né disa raste té caktuara'

1.2.2 Liria pér t'u organizuar

Liria e besimit né ményré direkte mbulon té dre-
jtén e individéve péer tu mbledhur me té tjerét dhe
pér rrjedhojé garanton vendosjen né praktike té
lirisé sé tyre té besimit né komunitet me té tjerét,
gofté privatisht gofté publikisht. Ndonjéherg, lihet
ne harrese fakti ge grupet fetare jané gjithashtu te
mbrojtura nga dispozitat e nenit 22 té Paktit'®, i cili
adreson pikerisht, liriné pér t'u organizuar.

2. UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No.
22: Article 18 (Freedom of Thought, Conscience or Religion), 30 July
19983, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, available at: https:/www.refworld.
org/docid/453883fb22.html [konsultuar mé 8 néntor 2021]

8 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 22 “1. Secili
person ka té drejté té organizohet lirisht me té tjerét, duke pérfshiré té
drejtén pérté formuar sindikata dhe pérté marré pjesé né to pér mbrojtjen
e interesave té veta. 2. Ushtrimi i késaj té drejte mund té jeté objekt
vetém i kufizimeve qé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme
né njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé kombétare, qetésisé
dhe rendit publik, ose pér té mbrojtur shéndetin ose moralin publik apo
te drejtat dhe lirité e té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizimet ligjore pér
ushtrimin e késaj té drejte nga anétarét e forcave té armatosura dhe
té policisé. 3. Asnjé dispozité e kétij neni nuk i autorizon shtetet palé té
Konventés sé vitit 1948 té Organizatés Ndérkombétare té Punés lidhur
me liriné e organizimit dhe me mbrojtjen e s€ drejtés sé€ organizimit pér té
marré masa legjislative gé¢ mund té shkelin ose zbatojné ligjin asisoj qé
cenojné garancité e parashikuara me Paktin e pérmendur.”
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Ndérsa feja konsiderohet céshtje shumé private
pér disa, duhet gjithésesi pranuar se shumica e
feve nuk mund té praktikohen té izoluara, pranda]
edhe konsiderohet i vlefshém dhe i domosdoshem
parashikimi i nenit 22 i Paktit. Né kontekstin fetar,
lirija pér t'u organizuar merr njé dimension akoma
meé té rendesishém dhe meriton njé mbrojtje akoma
me té forté duke gené se organizimi né kété kon-
tekstvjen sirezultatinjée lidhjeje té brendshme mbi
baza besimi dhe praktikimesh fetare. Pér sa i takon
aspektit t& manifestimit té besimit, vlen té thekso-
het g€ parashikohen disa kufizime por né cdo rast
duhet té jené konform ligjit, proporcionale dhe té
domosdoshme né nje shogéri demokratike.

1.2.3 Mosdiskriminimi né bazé té fesé ose besimit

Parimi i mosdiskriminimit éshté universal dhe éshte
integral pér té gjitha té drejtat e njeriut, pavarésisht
nése janéecivile, politike, ekonomike, sociale apo kul-
turore’™. Ky parim natyrisht, gé éshté i zbatueshém
edhe né lidhje me liriné e mendimit, ndéergjegjes,
fesé ose besimit. Né bazé té kétij parimi, shteteve u
lind detyrimi pér té vepruar né drejtim té zbatimit té
tij duke mos lejuar aktorét shtetéror té diskrimino-
jné individé ose grupe individésh mbi baza feje ose

4 Peci,|. & Xhepa, I.(2019). Cituar mé lart, f. 8.



besimi, por né té njejten kohé mbi shtetin réndon
edhe detyrimi | marrjes sé masave té nevojshme
pozitive péer té parandaluar diskriminimin edhe nga
aktorét jo-shteteroré’™. Pakti ndérkombétar péer té
Drejtat Civile dhe Politike riafirmon mbrojtjen e lir-
ise sé fesé, ndérgjegjes dhe mendimit duke e bére
té garté se shtetet jané té detyruara “té respektojé
dhe tu sigurojé té gjithé individéve brenda territorit
dhe juridiksionit té tyre té drejtat e njohura né kété
Pakt, pa asnjé dallim té cfarédo lloji, té tillé si raca,
ngjyra, gjinia, gjuha, feja, opinioni politik ose opinion
tjetér, kombétar ose origjina shoqgérore, prona, lind-
ja ose status tjetér”. Per mé tepeér, Pakti detyron
shtetet pale “té ndérmarrin hapat e nevojshém ... pér
té miratuar masa té tilla legjislative ose té tjera qé
mund té jené té nevojshme pér t'i dhéné efekt té dre-
Jtave té njohura né kété Pakt™’ dhe pér t'u siguruar
gé personat, té drejtat ose lirité e te ciléve shkelen
do té kené né dispozicion mjete juridike efektive péer
térivendosurnévendtédrejténoseliriné e shkelur.'®

Réndésine e mosdiskriminimit e ka nénvizuar edhe
Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut, i cili né Komentin e tij té Pergjithshém Nr.

® Neni 2 i Paktit.

'® Neni 2, paragrafi 1i Paktit.
/ Neni 2 paragrafi 2 i Paktit.
& Neni 2 paragrafi 3 i Paktit.
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18 (37),"° shprehet se: “mosdiskriminimi, s& bashku
me baraziné para ligjit dhe mbrojtjen e barabarté té
ligjit, pérbéjné njé parim bazé dhe té pérgjithshém
né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té njeriut” dhe
se pavarésisht se Pakti nuk bén njé pércaktim té
diskriminimit, ky term pérdoret né pérputhje me
perdorimin e pérgjithshem, gé gjen né té drejten
ndérkombétare. Késhtu, sipas mendimit t& Komite-
tit, “diskriminimi” si¢ pérdoret né Pakt nénkupton
cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé gé
bazohet né cdo bazé té tillé si raca, ngjyra, gjin-
ia, gjuha, feja, opinioni politik ose tjetér, origjina
kombeétare ose shogérore, prona, lindja ose status
tjeterdhe ka géllim ose efekt té anulojé ose demtojé
njohjen, gezimin ose ushtrimin nga té gjithé person-
at, né méenyré té barabarte, té té gjitha teé drejtave
dhe lirive?°. Mé tej Komiteti véren se, ndérsa neni 2
i Paktit e kufizon fushén e té drejtave gé mbrohen
nga diskriminimi, neni 26 nuk parashikon té tilla ku-
fizime. Ky nen ndalon diskriminimin né cdo fushe té
rregulluar dhe té€ mbrojtur nga autoritetet publike.
Nga sa mé sipér cdo ligj, gé miratohet nga Shtetet
Palé duhet té jeté komform kérkesave té imponuara
nga pérmbajtja e nenit 26.

9 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No.
18: Non-discrimination, 10 November 1989, available at: https:/
www.refworld.org/docid/453883fa8.html

20 Po aty.



Né lidhje me trajtimin e diferencuar, Komiteti éshte
shprehur se jo cdo diferencim né trajtim pérbén
diskriminim, nése kriteret pér njé diferencim té tille
jane té arsyeshme dhe objektive, si dhe kané pasur
géllim arritjen e njé synimi legjitim.

Per sa i takon nenit 27, i cili siguron mbrojtje te
vecanté kundér diskriminimit kur “ekzistojné pakica
etnike, fetare ose gjuhésore”'. Nuk ka njé percaktim
té garté né Pakt pér sa i takon termit “pakicé”’, por
pergjithésisht ekziston tendenca pér ti konsideruar
pakicat si njé grup kulturor té identifikueshém, te
lidhur sé bashku nga gjuha e pérbashkét, traditat,
péerkatésia etnike et]. Por g&, nga pérdorimi i fjalés
“‘ose” né Pakt kuptojmé gé mund te keté pakica fe-
tare gé nuk jané domosdoshmeérisht edhe pjesé e
pakicave etnike ose gjuhésore?.

1.2.4 Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut —roli i tij né mbrojtje té lirisé sé besimit dhe
fesé

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut sikurse u theksua dhe mé lart eshté njée or-

21 Po aty.
22 Po aty.
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gan i pavarur i perbéeré nga 18 eksperté, i cili moni-
toron zbatimin e Paktit?.

Né vitin 1993, Komiteti miratoi Komentin e tij té
Pergjithshém nr. 22 pérmes té cilit siguron njé inter-
pretim té hollésishém zyrtar té kuptimit té nenit 18
té Paktit pér té Drejtat Civile dhe Politike?*. Komenti i
Pergjithshém trajton njé numér té madh aspektesh
té lirisé sé fesé ose besimit, por ky modul do té sjelli
né vemendje vetem disa g€ péerkojné me gellimin e
tij.

Komenti fillon duke véné né dukje se liria e mendim-
it, ndérgjegjes dhe fese eshté shumé e gjeré dhe e
thellé. Karakteri themelor i kétyre lirive vérehet né
faktin se ato nuk mund té kufizohen ose shfuqgizo-
hen as né kohé emergjencesh publike. Kufizimet
ne liriné e fesg, ndérgjegjes dhe mendimit lejohen
vetém né lidhje me manifestimin e fese dhe i kush-
ton njé vémendje té vecanté arsyetimit?®. Ne kéte

B https:/www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.
aspx [konsultuar mé 05.09.2021].

2 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No.
22: Article 18 (Freedom of Thought, Conscience or Religion), 30 July
1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, available at: https:/www.refworld.
org/docid/453883fb22.html

% UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No.
22: Article 18 (Freedom of Thought, Conscience or Religion), 30 July
19983, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, available at: https:/www.refworld.
org/docid/453883fb22.html.



rast Komenti ben njé dallim ndérmjet lirisé s€ men-
dimit, ndergjegjés fesé ose besimit dhe lirisé pér ta
shfaqur fené ose besimin. Askush nuk mund té de-
tyrohet té shfagé mendimet e tij ose respektimin e
njé feje ose besimi.

Komenti po ashtu pércakton se kufizimet gé ven-
dosen sa i pérket kétyre lirive duhet té jéné te ven-
dosura me ligj dhe nuk duhet té zbatohen né nje
meényre, g€ do té démtojné thelbin e té drejtave té
garantuara né nenin 18. Komiteti kerkon gé para-
grafi 3 i nenit 18 té interpretohet né ményré rig-
oroze, ku kufizimet nuk lejohen té ndérmerren pér
asnjé arsye té tjerét gé nuk éshte e percaktuar né
keté nen. Kufizimet mund té aplikohen vetém pér
ato géllime pér teé cilat jané pérshkruar dhe duhet
té jené té lidhura drejtpérdrejt dhe proporcionale
me nevojén specifike mbi té cilén ato bazohen. Ku-
fizimet nuk mund té vendosen pér géllime diskrim-
inuese ose té zbatohen né menyreé diskriminuese?®.

Sipas Komitetit, fakti se nje shtet ka deklaruar njé
fe té caktuar si zyrtare, ose né ato raste kur njé fe
éshté tradicionalisht e pérgafuar nga popullsia e
shtetit, ose ndiget nga pjesa mé e madhe e popull-
sisé, nuk duhet té sjellé asnjé shkelje pér gézimin

% Po aty.
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e té drejtave té garantuara nga neni 18 i Paktit pér
gytetaréet e kétij shteti gé nuk pérgafojné té nje-
jtén fe?’.

1.3 Deklarata mbi Eliminimin e té
gjitha Formave té Intolerancés dhe
Diskriminimit mbi Bazé té Fesé ose
Besimit

Deklarata mbi Eliminimin e té gjitha Formave té In-
tolerancés dhe Diskriminimit mbi Bazé té Fese ose
Besimit?® éshté instrumenti i paré ndérkombétar né
kategoriné “soft law”?° ge fokusohet né intolerancén
fetare. Megénéese ky akt i dedikohet specifikisht
intolerancés dhe diskriminimit mbi baza feje ose
besimi, ky manual do té paragesé njé permbledh-
je té tekstit té késaj Deklarate mbasi konsiderohet |
rendésishém péer géllimin e tij.

Lidhjet midis Deklaratés sevitit 1981 dhe Paktit janée
evidente. Neni 1 | Deklaratés sé vitit 1981 thjesht
persérit fjale pér fjalg, gjuhén e tre paragraféve te
paré té nenit 18 té Paktit.

27 Po aty.

% Deklarata mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Intolerancés dhe
Diskriminimit mbi Baze té Fesé ose Besimit miratuar me 25 néntor
1981.

2 Joidetyrueshém.



Neni 2, paragrafi 1, i késaj Deklarate hedh drité mbi
mbajtésit e té drejtave dhe bartésit e detyrave duke
theksuar se “asnjé person nuk do té jeté subjekt i
diskriminimit nga ¢do shtet, institucion, grup per-
sonash ose person né bazé té té fesé apo besimit”=°
Formulimi “asnje” nénkupton se té gjitha geniet
njerézore (jovetém shtetasit), jané mbajtéstété dre-
jtave dhe duhet té mbrohen, ndérsa si shtetet ashtu
edhe aktorét jo-shtetéroré mund té jené bartés té
detyrés dhe autoré t&€ mundshém té diskriminimit
né bazeé ose né emér té fese apo besimit.

Paragrafi 2 i nenit 2 péercakton “intolerancén dhe
diskriminimin e bazuar né fe ose besim”sicdo dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé bazuar né fenée
ose besimin dhe ge ka pér géllim ose efektin e tijan-
ulimin ose démtimin e njohjes, gézimit ose ushtrimit
té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né baza
té barabarta®'. Ky pérkufizim éshté ne perputhje me
pérkufizimin e Komitetit té Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut pér sa i takon diskriminimit
né Komentin e tij té Pergjithshém nr. 18.

%0 Deklarata mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Intolerancés dhe
Diskriminimit mbi Bazé té Fesé ose Besimit miratuar mé 25 néntor
1981.

¥ Po aty.
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Né nenin 3 Deklarata thekson se “diskriminimi midis
genieve njerézore pér shkak té fesé ose besimit pérbén
njé fyerje ndaj dinjitetit njerézor dhe mohim i parimeve
té Kartés sé€ Kombeve té€ Bashkuara dhe do té dénohet
si shkelje e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
té shpallura né DUDNJ*?”. Njé formulim i forté ky, i cili
lidh pretendimet pér trajtim jodiskriminues me res-
pektimin e duhur té dinjitetit njerézor te secilit.

Nepermjet nenit 4 té Deklaratées sé vitit 1981 ker-
kohet gé té gjitha shtetet “té marrin masa efektive
pér té parandaluar dhe eliminuar diskriminimin pér
shkak té fesé ose besimit né njohjen, ushtrimin dhe
gezimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
ne te gjitha fushat e civile, ekonomike, politike, so-
ciale dhe jetén kulturore” Ky mund té konsiderohet
si njé sgarim i rendésishém, duke pasur parasysh
pérpjekjet pér kufizim né ushtrim te lirisé sé fesé
ose besimit, per shembull duke e vendosur kryesisht
keté té drejte né “sferén private” ose duke spastruar
institucionet publike ose kompani té caktuara nga
manifestime té dukshme ose té dégjueshme té fese.

Neni 5 parashikon té drejta té hollésishme té

prindérve dhe kujdestaréve ligjoré pér té orga-
nizuar jetén brenda familjes né pérputhje me fené

%2 Po aty.



ose besimin e tyre, duke iu referuar gjithashtu “in-
teresave mé té miré te femijes” si parim udhézues.
Kjo dispozité ruan parimin e “interesit me té larté”
dhe kérkon gé piképamjeve té femijés t'i kushto-
het pesha e duhur né pérputhje me moshén dhe
pjekuriné e fémijés (neni 12, paragrafi 1) dhe ga-
ranton shprehimisht té drejtén e fémijés pér lirine
e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé (neni 14, para-
grafi 1).

Neni 6 pérmban njée listé jo shteruese té manifes-
timeve gé mbrohen nén té drejtén e lirisé sé men-
dimit, ndéergjegjes, fese ose besimit. Formulimi i
pérdorur kétu pérfshin lirité (a) pér té ruajtur ven-
det pér adhurim ose tubim; (b) pér té krijuar insti-
tucione bamirése ose humanitare; (c) pér té béré,
blere dhe pérdorur materiale gé lidhen me ritet ose
zakonet; (d) pér té shkruar, nxjerré dhe shpérndaré
botime; (e) pér té mésuar njé fe ose besim né vende
té pérshtatshme; (f) té kérkojé dhe té marré kontrib-
ute vullnetare financiare dhe té tjera; (g) té trajnojé,
emeérojé, zgjedhé ose emérojé me radhé udhéhegés
té pérshtatshém; (h) pér té festuar festat dhe cere-
monité; dhe (i) t& mbajé komunikim me individét dhe
komunitetet né nivel kombétar dhe ndérkombétar.
Duke pasur parasysh faktin se né shume kushtetu-
ta kombeétare, dispozitat gé lidhen me liring e fesé
ose besimit pérgendrohen kryesisht né elementin e
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“adhurimit”, kembeéngulja pér nje kuptim té gjere té
manifestimeve rezulton shumé e réndésishme?®.

Se fundi, neni 7 kérkon gé legjislacionet kombétare
tésigurojné ge né praktiké te gjithé te jené né gjend-
je té perfitojné nga te drejtat dhe lirité e pércaktu-
ara né Deklaratén e vitit 1981.

Si pérfundim, Deklarata e vitit 1981 siguron
udhézime té réendésishme pér pércaktimin e kon-
tureve té lirisé sé fesé ose besimit, vecanérisht
permes katalogut jo shterues té manifestimeve tée
mbrojtura sic éshté renditur né nenin 6 té tij, i cili ka
frymézuar normat rajonale dhe kombétare.

% Statuti i Késhillit té Evropés, https:/rm.coe.int/1680935bd0
[konsultuar mé 09.11.2021]



GARANTIMI I LIRISE SE
MENDIMIT, NDERGJEGJES DHE
FESE NE NIVEL RAJONAL -
KESHILLI | EVROPES

2.1 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

Késhilli i Evropés éshté njé organizaté ndérkom-
bétare me karakter rajonal e krijuar né 1949, pas
Luftés se Dyté Botérore, me géllim mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, shtetit té sé drejtés dhe promov-
imit té demokracisé’. Keshilli i Evropés éshté nje
organizate térésisht e ndryshme nga Bashkimi Ev-
ropian dhe numéron sot 47 Shtete Anétare, mes té
cilave dhe Shqipéria®.

' https:/www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are  [konsultuar
mé 30.09.2021]

2 https://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states
[konsultuar mé 30.09.2021]
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Konventa Evropiane pér Mrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore (né vijim Konventa Ev-
ropiane ose KEDNJ) éshté miratuar né Romé mé 4
nentor 1950 dhe hyri né fugi né 1953. KEDNJ njihet
si traktati mé i réndésishém i Késhillit té Evropés®.
Konventa parashikon njé katalog té drejtash dhe
lirish themelore, té cilat konsiderohen si kufiri min-
imal | té drejtave, gé Shtetet Anétare duhet té res-
pektojné. Konventa péerbéhet nga neni 1, Seksioni |
(nenet 2-18), Seksioni Il (nenet 19-51) dhe Seksioni
Il (nenet 52-59) dhe shtaté Protokolle Shtesé*

Neni 1 i Konventés parashikon detyrimin e Shteteve
Anétare pér respektimin e té drejtave té parashi-
kuara mé tej, jo vetém né aspektin negativ (njohjen
e té drejtave), por edhe né aspektin pozitiv (marrjen
e masave pér té mos ndérhyré né kéto té drejta)®.

Te drejtat e garantuara nga Konventa née Seksionin |
té saj kategorizohen né:

¢ https:/www.equalityhumanrights.com/en/what-european-
convention-human-rights [konsultuar mé 30.09.2021]

4 https:/www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.
pdf [konsultuar mé 30.09.2021]

5 Harris, D. & O'Boyle, M. & Warbrik, (2014). Law of the European
Convention on Human Rights. Oxford: Oxford University Press, p.
21-24.



a. té drejta absolute, té cilat nuk mund té ku-
fizohen asnjéheré— e drejta e jetés; ndalimi
torturés; ndalimi i skllavéerisé dhe punés sé
detyruar; mos dénimi pa ligj; hegja e dénim-
it me vdekje; si dhe mos gjykimi ose dénimi
dy heré;

b. té drejta materiale, té cilat mund té ku-
fizohen nése ekziston njé géllim legjitim i
parashikuar né menyré té garté né nenin né
fjalé, vendosur me ligj dhe proporcional — e
drejta pér jeté té gete familjare dhe private,
banesa dhe korrespondenca; liria e men-
dimit, ndergjegjes dhe fese; liria e shpre-
hjes; liria e tubimit dhe organizimit;

c. té drejta té lidhura me administrimin e dre-
jtésise — e drejta pér liri dhe siguri; e drej-
ta pér nje proces té rregullt; e drejta per te
apeluar céshtje penale; mos gjykimi ose
dénimi dy heré;

d. té drejta té tjera gé mund teé kufizohen - e
drejta pér tu martuar; mbrojtja e pronés; e
drejta pér arsimim dhe e drejta pér zgjedhje
té lira®.

6 Mole, N. & Kamber, k. & Liaki, V. (2018). Drejt njé Zbatimi Efektiv
né Nivel Kombétar té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Londér: AIRE Centre, f. 18-25.
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Né varesi té kategorisé sé cilés i perkasin té drej-
tat e garantuara nga KEDNJ varet dhe hapésira e
vlerésimit, gé shtetet gézojne né lidhje me kufizimin
e kétyre té drejtave. Sikurse kuptohet nga ndarja
e paraqgitur mé sipér té drejtat absolute nuk mund
té kufizohen asnjéheré. Sa i pérket té drejtave ma-
teriale ato mund té kufizohen vetém pér shkage té
parashikuara nga vete nenet, gé i garantojné ato.
Te drejtat e lidhura me administrimin e drejtésisé
mund té kufizohen nga procedura té caktuara pa
cenuar thelbin e tyre. Ndérkohe, pér kategoriné té
drejta té tjera shtetet gézojné njé hapésiré me té
gjere vleresimi.

Ndérkohée, Gjykata Evropiane e té Drejtave teé Njeriut
éshte institucioni i vetém pérgjegjes pér té siguruar
zbatimin dhe interpretuar Konventén. Konventa ka
njé mekanizém kontrolli té forte, ge garanton res-
pektimin e té drejtave themelore pér shtetet palé
dhe individet.’

Ne pér géllime te ketij manuali, ne do té ndalemi né
shpjegimin dhe analizimin e nenit 9 t¢ KEDNJ vetem
dhe né lidhje me nene té tjera té Konventés, té cilat
kané géllim kryesor garantimin e méetejshem té te
lirive té nenit 9.

7 Harris, D. & O'Boyle, M. & Warbrik, Cituar mé lart, p. 6.



211 Kuptimii lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé pérbén njé
nga garancité themelore té shogérive demokratike,
e péerrrjedhojée ka gjetur pasgyrim dhe ne Konventéen
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pluralizmi i pash-
képutur nga nje shogeri demokratike, ge eéshté fitu-
ar me kalimin e shekujve, varet nga ky dimension.®

Neni 9 | Konventés pérmban dispozitén kryesore
pérmbajtésore té kétij traktati pér sa i takon kétyre
lirive. Peérmbajtja e tij éshté né linjé té drejté me
permbajtjen e Deklaratés Universale té té Drejtave
té Njeriut hartuar para Koventés. Neni 9 i KEDNJ
parashikon se:

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé s€ mendimit, té
ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté nénkupton
liriné pér té ndryshuar fené ose besimin dhe
liriné, qofté individualisht ose kolektivisht,
publikisht ose privatisht népérmjet kultit,
mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé
riteve.

& Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. (2015). Udhézues pér
nenin 9: liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. f. 17 https:/www.
echr.coe.int/Documents/Guide_Art_9_SQl.pdf  [kosultuar mé
01.10.2021]
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2. Liria e shfagjes s€ fesé ose besimeve té dikujt
nuk mund t'inénshtrohet kufizimeve té tjeraq,
pérvec atyre té parashikuara nga ligji dhe gé
pérbéjné masa té nevojshme né njé shoqéri
demokratike né interes té sigurisé publike,
pér mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit
ose té moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave
dhe té lirive té té tjeréve.

Paragrafiiparé inenit 9 ndjek nenin 18 té Deklaratés
Universale fjalé pér fjalé. Ndérkohé, paragrafi i dyte
éshté praktikisht identik me klauzolén e kufizimeve
té kétyre lirive parashikuar né nenin 18 té Paktit per
té Drejtat Civile dhe Politike, pérvec se kérkesa e do-
mosdoshmeérise shtjellohet nga fraza “né njé shogéri
demokratike”. Neni 9 I Konventés, né térésine e tij,
peérmban mbrojtjen pér sistemin bazé té besimit té
nje individi dhe pér té drejtén e manifestimit té besi-
mit té tij si né ményré individuale, ashtu edhe me té
tjeré, duke pérfshiré kétu sferén private e publike.

Pérvec nenit 9, Konventa Evropiane e garanton liriné
e fesé lidhur dhe me njé té drejte tjetér, konkretisht
me té drejtén e prindérve pér ti edukuar fémijet e
tyre sipas bindjeve filozofike dhe fetare, parashi-
kuar né nenin 2 té Protokollit 1 té Konventés. Ndeér-
kohé, gé kjo liri sa i takon aspektit té jashtém té saj,
konkretisht né lidhje me shfagjen e fesé dhe besim-



it, gjen garanci dhe né nenin 11 té Konventés - liria
e tubimit dhe organizimit.

Né vijim do té ndalemi né analizimin e kétyre nene-
ve, duke mbajtur né fokus té vecanté standardet e
elaboruara nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, si institucioniivetém i legjitimuar pér té in-
terpretuar Konvente.

Jurisprudenca, né interpretimet gé i bén kétij neni,
gartéson faktin se autoriteteve shtetérore jo vetém,
gé mund t'u kerkohet té distancohen nga ndér-
marrja e hapave gé mund té ndérhyjné né mendim,
ndérgjegje dhe fe, por né rrethana té caktuara ato
kané detyrimin pér té ndérmarré masa pozitive, gé
do té ushgejné e mbrojné kéto té drejta®.

2.1.2 InterpretimiiNenit 9 té KEDNj-sé

Neni 9 i Konventés garanton njé té drejte klasike, té
kombinuar me njé té drejté me karakter absolut'.

Objekti i nenit 9 eshté tepér i gjere pasi mbrohen
opinionet dhe bindjet fetare, por kéto té fundit nuk

9 GjykataEvropianeeté Drejtave té Njeriut.(2015). Udhézues pérnenin
9: liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fese. . 17 https:/www.echr.coe.
int/Documents/Guide_Art_9_SQl.pdf [kosultuar mé 01.10.2021]

9 Bianku, L.(2020). Drejt praktikés: pérdorimiijurisprudencés sé Gjykatés
sé Strasburgut né nivel vendas. Tirané: Qendra Europiane, f. 261.
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kategorizohen domosdoshmeérisht brenda fush-
éveprimit té kétij neni'". Jo pa géllim termi “fe” nuk
éshté péerkufizuar, pasi ajo cka mund té konsidero-
het fe pér diké nuk éshté pér diké tjetér'. Nocioni
I “fesé’, gé pérfshihet né nenin 9 té Konventés re-
komandohet té lexohet bashkérisht me nocionin
“besim” - “feja ose besimi”.

Shprehja “liria e fesé dhe besimit” éshté pérdorur
ne ményré gjithépérfshirése, pér teé treguar lirine e
besimeve teiste, jo-teiste dhe ateiste, si dhe liriné
perté mos ndjekur ndonjé nga kéto besime'’. Gjyka-
ta e Strasburgut ka njé jurisprudencé té moderuar
né lidhje me nenin 9, pasi ai nuk éshté pérdorur né
njé numer té larté kérkesash pérpara saj'. Né juris-
prudencen e nenit 9 té Konventées, GJEDNJ dhe ish
Komisioni i té Drejtave té Njeriut'®, jané trajtuar
pergjithésisht céshtjeve si liria e fesé né burgje, si
dhe konfliktet midis respektimit té besimit dhe de-

" Pretty k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 2346/02, daté 29.04.2020, § 82.

2 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. (2015). Cituar mé lart, f.17]

8 Bahiyyih G. Tahzib. (1996). Freedom of Religion or Belief: Ensuring
Effective Internatonal Legal Protection. The Hague: Kluwer Law
International, 1996, fq. 3

41009 kérkesa jané trajtuar nga Gjykata deri mé 26.11.2021 https:/
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22article%22:[%229%22],%22docu-
mentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAM-
BER%22]}

5 Komisioni Evropianité Drejtave té€ Njeriut, shfugizuar me Protokollin
Nr. 11 té Konventés, mée 1 néntor 1998.



tyrave kontraktuale né punésim, si dhe céshtjet e
lidhura me kundérshtarét e ndérgjegjes.’®

Teksti | Konventés dhe jurisprudenca e Gjykatés sé
Strasburgut nuk kané béré pérkufizimi i nocione-
ve sic jane mendimi, ndérgjegjja dhe feja, por janée
ndalur ne dhénien e parimeve né lidhje me keto liri.

Mund te vérejme se pérgjaté viteve té fundit, jané
shtuar céshtjet e sjella pérpara Gjykatés sé Stras-
burgut, ku eshté kérkuar té trajtohet gellimi dhe
pérmbajtja e nenit 9 né raste t€ ndryshme, gé lidhen
me: refuzimin pér té dhéné autorizim pér vendet
e kultit apo regjistrimin e organeve fetare, si dhe
ndalimi péer té veshur simbole fetare né vende pub-
like et]. Shumica e kétyre ceshtjeve kané trajtuar
meé sé shumti liriné e fesé krahasimisht me lirine e
ndérgjegjes dhe t€ mendimit.

Gjykata né interpretimin e saj vleréson se plural-
izmi | fesé eéshté i ndértuar mbi njohjen e ploté dhe
respektimin e diversitetit e dinamikes sé traditave
e identiteteve kulturore, etnike, besimeve fetare,
artistike, letrare dhe ideve dhe koncepteve so-
cio-ekonomike. Gjithashtu, konsiderohet tepér e
rendésishme bashkéveprimi harmonik i personave

6 Bianku, L. (2020), Cituar mé lart, £.261-271.
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dhe grupeve me identitete t&€ ndryshme me géllim
arritjen e kohezionit social. Gjykata ka pranuar se
diversiteti nuk duhet té perceptohet si kércénim, por
sinjé burim i pasur pér njé shogéri demokratike."”

Krahas lirisé sé fesé dhe besimit mbrohet edhe liria e
ndergjegjes. Né teé njéjten linjé me termat e trajtuara
meé sipér, Gjykata nuk ka dhéné ndonjé perkufizim se
cka nénkuptojné me “ndérgjegje” né kuadér té nenit
9 té Konventés. Megjithaté né jurisprudencén e sa]
GJEDNJ ka trajtuar raste'®, gé kané té béjné pikér-
isht me ndérgjegjen. Né kéto raste né péergjithési in-
dividét konsiderohen si kundérshtaré pér shkak té
ndérgjegjes, njé rast tipik ilustrues eshté kundérsh-
timi i shérbimit té detyruar ushtarak pér shkak se
nuk i pérshtatet besimit apo ndergjegjes sé tyre.

Struktura e nenit 9 té Konventés, né menyré té
ngjashme me DUDNJ dhe Paktin, tregon se kéto liri
kane dy dimensione. Dimensioni i paré éshte aspek-
ti apo sfera e brendshme (forum internum) e késaj
lirie, e cila éshté absolute dhe nuk mund té limitohet
né asnjé lloj rrethane. Ndérkohg, i dyti éshté dimen-
sioni apo sfera e jashtme (forum externum), e cila
mund té jeté subjekt kufizimesh, gé nuk duhet te

7 Po aty.
'® Bayatyan k. Armenisé [DhM], nr. 23459/083, 7 korrik 2011, §§124 - 125.



tejkalojné parashikimet e paragrafit té dyte té nenit
9. Liria fetare éshté kryesisht ¢céshtje e ndérgjegjes
individuale, duke pérfshiré liriné e personit pér té
manifestuar ose jo fené, vetém dhe né privatési, ose
né shogéri me té tjerét, né publik dhe brenda rrethit
té atyre, g€ ndajné té njejtén fefené me té. Neni 9
ka parashikuar disa forma té manifestimit té fese,
té cilat jané: adhurimi, mésimdheéenia, praktikimi
dhe respektimi.” Gjykata iu éshté shmangur kérke-
save ku duhet té vendoste né lidhje me aspekte te-
ologjike?. Gjithashtu, neni 9 ka garantuar té drejtén
pér té shfaqur ose jo besimin, e lidhur kjo me njé as-
pekt negativ té lirise fetare 92'.

Pra, paragrafi i paré i nenit 9 parashikon liriné pér
té pasur e ndryshuar njé fe ose besim né pérgjithe-
si, e cila konsiderohet si njé e drejté absolute dhe
nuk mund t’i nénshtrohet ndérhyrjes sé shtetit?.
Ndéerkohé, paragrafi i dyte i ketij neni parashikon te
drejtén pér ta manifestuar fené dhe besimin gofté
vetém, ose né komunitet me té tjerét, né publik ose
privatisht, pér té manifestuar fené ose besimin
pérmes adhurimit, mésimdhénies, praktikimit dhe
respektimit.

% Kokkinakis k. Greqgisé, nr. 14307/88, 25 maj 1993, §31.

2 Bianku, L. (2020), Cituar mé lart, f. 263.

21 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.(2015). Cituar mé lart, f.19.
22 |vanova k. Bullgarisé, nr. 10905/04
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Pra, pérpos aspekteve pozitive té sé drejtés se€ besi-
mit, neni 9 theksuam se mbron dhe anén tjetér té
medaljes - mundésiné e individéve pér té mos be-
suar e praktikuar besimin, sidhe pér té mos vepruar
né kundérshtim me ndérgjegjen e tyre?.

2.1.3 Detyrimet pozitive dhe negative té shtetit

Konventa e mé tej jurisprudenca e Gjykatés kanée
elaboruar, pérvec veté aspektit pozitiv e negativ té
veté lirise se fesé, detyrimet negative e pozitive edhe
pér Shtetet Palé pér respektimin e késaj té drejte.

Detyrimet pozitive, gé shtetet duhet té ndérmarrin
per té respektuar té drejtat e garantuara nga Kon-
venta, parashikohen né nenin 1 té saj?. Né kontesk-
tin e lirisé se mendimit, ndérgjegjes dhe fesg, shtetet
detyrohen té respektojné dhe té sigurojné peér té
gjithe individét, ge i nénshtrohen juridiksionit té tyre
pa diskriminim. Né kuadér té kétyre té drejtave, nése
detyra e shtetit né lidhje me aspektin negativ éshté té
mos nderhyjé ne lirité e individit, né aspektin pozitiv
shtetidetyrohetté marré té gjitha masate nevojshme
per t'i beré te génésishme kéto té drejta. Megjithate,
shtetet gezojné nje hapesire vleresimi me géllim jus-
tifikimin e kufizimeve té ndérmarra nga to.

2 Po aty, f. 19-23.
% Harris, D. & O'Boyle, M. & Warbrik, Cituar mé lart, p. 21-24.



Ndérhyrjetnelirite e garantuaranganeni9iKonventés
jané te justifikuara vetém né ato raste kur vendoset
ne rrezik siguria publike, rendi, shéndeti dhe mora ose
mbrojtja e té drejtéve té té tjeréve?. Kufizimet né lidh-
je me sigurineé kombeétare, té cilat hasen né paragrafet
e dyta té té drejtave té tjera materiale té garantuara
nga Konventa (e drejta pér jeté té geté private dhe
familjare, liria e shprehjes, si dhe liria e tubimit e orga-
nizimit), nuk éshté pérfshiré né ményré té géllimshme,
duke theksuar réndésine e pluralizmit fetar?.

Pikérisht, garancia e paragrafit té dyté té nenit 9
nuk éshté absolute, por sikurse u theksua mé lart,
mund té kufizohet vetém né rastet e parashikuara
né kéte paragraf. Kjo garanci kérkon, gé ndérhyr-
ja té jeté legjitime, té pérmbushé njé nevojé té ng-
utshme shoqgérore, duke respektuar né té gjitha
rastet parimin e proporcionalitetit kundrejt géllimit
legjitim té ndjekur. Sipas Gjykatés, duhet té keté nje
lidhje té arsyeshme midis géllimit té kufizimit dhe
mjeteve té pérdorura pér té arritur ate.?”

Né Gjykatén e Strasburgut shumica e ¢éshtjeve te
trajtuara né lidhje me nenin 9 té KEDNJ kane té

% S.A.S. k. Francés [DhM], nr. 43835/11,01.07.2014.

% Po aty, f. 14 https:/www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_9_
SQl.pdf [kosultuar mé 01.10.2021]

¥ Handyside k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr.5493/72,7 dhjetor 1976, § 49.
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béjné me ndérhyrjet e autoriteteve té shtetit ne lir-
ité e individit pér té manifestuar liriné e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé. Duke ju referuar intepreti-
meve, g€ ka béré Gjykata né lidhje me kéto vendime,
veérejmeé se, pervec rasteve t&é manifestimit té fese,
janétrajtuaredheraste té besimeve apobindjeve,qgé
nuk kané karakter fetar té tilla si pacifizmi ateizmi
etj. Pér t'u konsideruar si “manifestim” né kuptim té
nenit 9, njé veprim duhet té jeté i lidhur ngushté me
nje fe ose besim. Njé shembull i tillé mund té jete
njé veprim i adhurimit ose devotshmeérisé, i cili pér-
bén njé pjesé té praktikimit té njé feje ose besimi
neé njé ményré te njohur pergjithésisht. Megjithate,
manifestimi i fes€, ose besimit nuk kufizohet née
akte té tilla; ekzistenca e lidhjes sé direkte mes ve-
primit dhe besimit duhet té pércaktohet né cdo rast
konkret?®,

Njé rastinteresant saitakon kufizimit té té drejtave
té nenit 9, ne lidhje me aspektin e jashtém té kétyre
lirive, manifestimi i fesé né publik, e kemi ndeshur
dhe gjaté periudhés sé pandemisé shkaktuar nga
COVID-19. Konkretisht, karantina e pérgjithshme
detyroi institucionet fetare té mbylleshin, duke
sjellé keshtu dhe organizimin e ceremonive zyrtare
pér festat fetare pa praniné e besimtaréve.

%8 Kalik k. Turqisé, nr. 1743/10



2.1.4 Mosdiskriminimi né bazé té mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé

Parimi i mos diskriminimit, si njé ndér parimet bazé
té te gjithé akteve ndérkombétare me réndési thel-
bésore né fushén e té drejtave té njériut, pérshkon
edhe Konventen Evropiane duke vendosur disa
detyrime pozitive pér shtetin. Madje detyrimet e
shtetit ka raste, gé dalin dhe jashte kufinjve terri-
torial, né ato situata kur shteti deklaron se ai éshté
pergjegjés dhe per marrédhéniet ndérkombétare te
njé shteti tjeter?.

Kydetyrim pozitivéshte pérforcuarakomaméshume
nga pérmbajtja e nenit 14 t& Konventés dhe nenit 1
té Protokollit nr. 12 té saj.Jurisprudencae GJEDNJ e
ka interpetuar né ményré té vazhdueshme nocionin
e diskriminimit, gofté neé ményre te drejtpérdrejté
apo té terthorté. Si diskriminim té drejtpérdrejte,
Gjykata konsideron rastet e trajtimit té ndryshém
pa ndonjé géllim dhe justifikim te arsyeshem, té
personave né situata té ngjashme, si dhe désh-
timin pér té trajtuar né ményré té ndryshme per-
sonat né situata dukshém té ndryshme?°. Vlen pér
tu sjelle né vemendje se sidogofte né teé tilla situata

% Mole, N. & Kamber, k. & Liaki, V., Cituar mé lart, f. 12.
80 Peci, . & Xhepa, |., Cituar mé lart, .62
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shtetet gezojne njé faré “hapésire vlerésimi” pér té
pércaktuar nése dhe deri né cfaré mase dallimet né
situata te tjera té ngjashme justifikojné trajtim té
ndryshém.®’

Per sa i takon diskriminimit té térthorté konsid-
eron ato raste ku njé politiké e pérgjithshme, ose
njé maseé e cila né ményre joproporcionale ka efek-
te paragjykuese né njé grup té caktuar mund té
konsiderohet diskriminuese pa marré parasysh
nése nuk éshté e drejtuar né ményré specifike né
ate grup madje edhe nése nuk ka géllim diskrim-
inues®. Sidogofte, né céshtjen Manoussakis e té
Tjere k. Greqisé®, Gjykata e ka béré té garte se né
pércaktimin e hapésirés sé vlerésimit, gé vlen pér
céshtjet e lirisé fetare, shtetet duhet té shqyrtojné
me kujdes se cfaré vihet né rrezik né rast kufizimi.
Perkatésisht nevojén pér té siguruar pluralizmin e
verteté fetar, njé tipar i genésishém i nocionit té njé
shogeéri demokratike.

¥ Willis k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36042/97, 11 gershor 2002, §
39.

%2 Peci, . & Xhepa, |., Cituar mé lart, f. 62

% Manoussakis dhe té Tjerét k. Greqgisé, nr. 18748/91, 26.09.1996, §
41.



2.1.5 Lidhjae nenit9té Konventés me liriné e tubimit dhe

organizimit

Sikurse e pérmendém dhe me lart, liria e fesé€, kry-
gézohetedhemetédrejtatétjeraténjeriut,pérfshiré
té drejtat pér liriné e shprehjes, liriné e tubimit et].
Né kete moment do té ndalemi ne ndérlidhjen e lir-
isé sé fesé me garancité e nenit 11 té Konventés -
Liria e tubimit dhe organizimit®.

Nga pérmbajtja e nenit 11 rezulton, gé népérmjet
tij garantohen dy té drejta pér té vepruar né menyre
kolektive me té tjeret. Konkretisht, liria e tubim-
it, e cila pérfshin mbledhjet publike dhe private,
marshimet, procesionet, demostratat dhe protestat
ku protestuesit refuzojné té largohen derisa té jené
plotésuar kérkesat e tyre. Qéllimi mund té jete poli-
tik, fetar ose shpirtéror, ose cdo géllim tjetér; lidhur
me gellimin nuk éshté vené asnjé kufizim, por cdo
tubim duhet té jeté pagésor®. Dhuna e rastésishme
nuk do té thoté gé tubimi e humbet mbrotjen, né
pérjashtim te rasteve kur ai ka géllim péercarés. Nga

% Njé sqarim i detajuar mbi té drejtat e garantuara nga neni 11
KEDNJ éshté béré dhe né manualin botuar nga Qendra Europiane
dhe KAS Programi pér Shtetin e sé Drejtés — Liria e tubimit dhe
organizimi:manual - |. Petrela & |. Xhepa (2020).

% Petrela, I. & Xhepa, |. (2020). Liria e tubimit dhe organizimi: manual.
Tirané: Qendra Europiane & KAS RoLSEE, f. 14-15.
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ana tjetér, liria e organizimit éshte e drejta pér t'u
organizuar me té tjeré péer té formuar organe pér
té ndjekur objektiva té pérbashkéta kolektivisht.
Ajo péerfshin specifikisht té drejtén pér té formuar
sindikatat pér mbrojtjen e interesave té anéetaréve.
Ashtu si dhe sindikatat, dy lloje organizimesh me
rendési té vecanté jane partité politike dhe organet
fetare®.

Saitakon ndérlidhjes sé lirisé sé fesé me te drejtat
e neni 11 té Konventés, drejta pér té shfaqur fené
e dikujt dhe pér té gené i liré nga diskriminimi mbi
baza fetare mund té vijé gjithashtu né konflikt te
dukshém me té drejtén pér liriné e tubimit. Ne té
njéjtéen kohe, keto té drejta mund té ndérthuren né
meényré plotésuese dhe pérforcuese reciproke; péer
shembull, njé individ gé shfaq fené ose besimin e tij
mund té mbrohet si nga liria e fesé€ ashtu edhe nga
liria e shprehjes dhe/ose liria e tubimit.

Né rastet kur jané hasur pretendime pér shkelje
té mé shume se njé prej ketyre té drejtave, Gjykata
perpiget ta zgjidhé céshtjen duke marrée parasysh
nenin me té réndesishém pér rrethanat e ngjarjes
por né cdo rast duke pasur parasysh né interpre-

% Poaty.



tim edhe parashikimet e nenit tjetér né respekt té
parimit té proporcionalitetit.

Né vijim do té bejmé njé permbledhje té disa ¢cesht-
jeve té réndesishme, té trajtuara nga Gjykata né
lidhje me nenin 9 dhe ndérlidhje me té drejta té tjera
té Konventés.

2.2 Praktika gjygésore e Gjykatés sé
Strasburgut

Ruajtja e natyrés laike té institucioneve té arsimit
télarté nuk pérbén shkelje té s€ drejtés pér t'u arsimuar

LEYLA SAHIN k. TURQISE
(kérkesa nr. 44774/98)
10 néntor 2005

FASIER LGSR Ne 23 shkurt 1998, Zévendés-
kancelari i Universitetit t& Stambollit publikoi njé
rregullore, e cila ndalonte studentét e mbuluar me
shami té stilit islamik gé té pranoheshin né leksi-
one, kurse apo konsultime. Gjaté kohés gé ishte né
fuqi kjo rregullore, znj. Leyla Sahin studionte prané
Fakultetit te Mjekésisé ne keté universitet. Né mars
té vitit 1998, ajo u ndalua gé té merrte pjesé né njé
provim me shkrim, péér shkak se kishte vendo-
sur njée shami té stilit islamik. Rrjedhimisht, duke
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perdorur té njéjten logjike, autoritetet e universi-
tetit refuzuan té regjistronin znj. Sahin née lendée
dhe provime té ndryshme me shkrim. Gjithashtu,
fakulteti i dérgoi asaj njé paralajmérim pér thyerje
té rregullores s€ kodit té veshjes, si dhe e pérjashtoi
per nje semestér pér shkak té pjesémarrjes se orga-
nizuar nga studentét kunder késaj rregulloreje. Pas
rrézimit té céshtjes nga gjykatat administrative, té
cilat arsyetuan se njé zévendéskancelar né univer-
sitet ka té drejté té vendosé rregullore te tilla, edhe
vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé
Larté Administrative u shprehén se rregullorja nuk
éshté e jashtligjshme. Mé pas, znj. Sahin vendosi té
bazojé kérkesén e saj né nenin 2 teé Protokollit nr. 1.

S\ DIIR Né lidhje me nenin 9, Dhoma e Madhe
vazhdoi arsyetimin se rregullorja né fjalg, e cila
ndalonte kérkuesen té mbante shaminé islame né
ambientet e universitetit, cenonte té drejtén e sa]
per té manifestuar besimin fetar. Megjithate, liria e
veshjes ne universitet si njé institucion i arsimit té
larté, nuk éshté absolute. Rregulloret pér veshjen
e shallit islamik kishin ekzistuar né Universitetin e
Stambollit gé prej vitit 1994, pérpara se kérkues-
ja té hynte né universitet. Né kéto kushte, Gjykata
gjeti njé baze ligjore pér ndérhyrje né ligjin turk dhe
kérkuesja duhet ta kishte té garté gé né momen-
tin gé hyri né universitet, se do té kishte kufizime



per veshjen e shallit islamik dhe, gé nga data kur
rregullorja hyri né fugi ne 1998, asaj do ti ndalohe]
aksesi né leksione dhe provime, nése do té mban-
te shallin. Gjykata vlerésoi se kjo ndérhyrje ndigt
géllimin legjitim té mbrojtjes s€ té drejtave té nje-
riut dhe mbrojtjes sé rendit publik. Né praktiken e
Gjykatés Kushtetuese, liria pér té manifestuar fené
e dikujt mund te kufizohej pér té mbrojtur vlerat dhe
parimet demokratike. Dhoma e Madhe konsideroi
se nocioni i sekularizmit ishte né pérputhje me vier-
at gé mbéshtesin Konventén. Ruajtja e kétij parimi
konsiderohej e nevojshme pér té€ mbrojtur sistemin
demokratik né Turgi. Rrjedhimisht, Gjykata nuk gjeti
shkelje té nenit 9.

Saipéerket nenit 2 té Protokollit nr. 1, Gjykata arsye-
toi se, nése shamia e stilit islamik lejohet né ciklet e
para dhe té dyta té arsimit, atéheré éshté e veéshtiré
té mendohet se institucionet e arsimit té larté nuk
respektojné té njéjtén logjiké. Sidomos né njé sho-
géeri demokratike, ku e drejta pér arsim pérbén njé
pérparim té pazeévendésueshem pér te drejtat e
njeriut, neni 2 i Protokollit nr. 1 nuk mund té inter-
pretohet me kufizime té paragrafit teé parée té tij, sa
I takon arsimit té larté. Rrjedhimisht, institucionet
ekzistuese té arsimit té larté né até kohé ishin né
logjiké té drejte té fjalisé sé paré té nenit 2 té Pro-
tokollit nr. 1.
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Sa i pérket neneve 8, 10 dhe 14, rregullorja nuk
kishte pér géllim té kundérshtonte pérkatésine fe-
tare té palés paditése, por pér te vendosur rregull
dhe garantuar té drejtat dhe lirité e té tjeréve dhe
synonte té ruante natyrén laike té institucioneve ar-
simore. Lidhur me sa mé sipér, Gjykata vendosi se
ndér té tjera, nuk kishte asnjé shkelje té nenit 2 té
Protokollit nr. 1, referuar fjalisé sé tij té pare.

Débim dhe refuzim i pajustifikuar pér riregjistrimin
e Komunitetit fetar t& Déshmitaréve té Jehovait té
Moskés

DESHMITARET E JEHOVAIT TE MOSKES DHE TE
TJERE K. RUSISE
(kérkesa nr.302/02)
10 gershor 2010

FAGEEE Gl E Kérkuesit jane komuniteti fetar i

Déshmitaréve té Jehovait t& Moskés (“komuniteti ap-
likant”), i krijuar né vitin 1992, dhe katér individé qgé
jané anetare té kétij komuniteti dhe jetojné né Moske.
Déshmitarét e Jehovait jané té pranishém né Rusi gé
nga viti 1891. Ata u débuan pas Revolucionit Rus né
1917 dheu persekutuan ne Bashkimin Sovjetik.Pas mi-
ratimit té ligjit te vitit 1990 pér liriné e ndergjegjes dhe



organizatat fetare, komuniteti kérkues, mori statusin
e personit juridik né dhjetor 1993 nga Departamenti i
Drejtésisé sé Qytetitté Moskés .Nga viti 1995, njé orga-
nizaté jogeveritare e lidhur me Kishén Ortodokse Ruse,
e quajtur “Komiteti i Shpétimit” u ankua pesé heré péer
menaxhimin e komunitetit kérkues pérpara zyrés sé
prokurorisé sé rrethit. Si rezultat, u hapén hetimet pe-
nale dhe mé pas u ndérprené me rekomandimin e njé
hetuesi pér té ngritur njé padi civile kundér komunitetit
kérkues duke kérkuar shpérbérjen e tij dhe ndalimin e
aktiviteteve té tij, padi e cila u ngrit né prill 1998. Gjyka-
ta perkatése e rrethit, i gjeti ankesat té pabazuara. Pas
ankimimit té prokurorit, céshtja u kthye péer shqyrtim
té ri nga tjeter trup gjykues. Ndéerkoheé, njé ligj i ri per
liriné e ndérgjegjes dhe shogatat fetare ("Akti Fetar”)
hyri né fugi né tetor 1997. Sipas tij, té gjitha shogatat
fetare té cilave mée paré iu ishte dhénée statusi i entite-
tit ligjor, duhet té pérputhnin statutet e tyre me até akt
dhe té riregjistrohen nga departamenti kompetent i
drejtesisé. Midis 20 tetorit 1999 dhe 12 janarit 2001,
komuniteti kérkues aplikoi pér riregjistrim pesé here,
por pa sukses. Né gusht 2002, gjykata kompetente
vendase vendosi se refuzimet e Departamentit té Dre-
jtésise né Moske ishin té paligjshme, por nuk urdhéroi
riregjistrimin duke u shprehur se forma e dokumenteve
té aplikimit kishite ndryshuar dhe kerkuesit duhet té
riaplikonin. Njé raund i ri i proceseve civile té vitit 1998
kundér komunitetit kérkues pérfundoi né mars 2004
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me njé vendim gjykate gé urdhéronte shpérbérjen e
tij dhe vendosjen e njé ndalimi té pérhershem pér ak-
tivitetet e tij. Gjykata e shpalli komunitetin kérkues
pergjegjés, ndér te tjera, pér joshjen e té miturve né
shogata fetare kundér vullnetit té tyre dhe pa pélgimin
e prindérve té tyre; detyrimin e besimtaréve per té sh-
katéerruar familjen;cenimin e personalitetit, t€ drejtave
dhe lirive té qytetaréve, duke shkaktuar déme né shén-
detin e gytetaréve; nxitjen e vetévrasjes ose refuzimin
pér arsye fetare t& ndihmés mjekésore pér personat né
rrezik pér jetén ose shéndetin; dhe nxitjen e qytetaréve
gé teé refuzojné té pérmbushin detyrat e tyre civile. Ko-
muniteti u ankua pér shkelje té nenit 9 dhe nenit 11.

SNDIVINNNTENEET Né lidhje me nenin 9, Gjykata
kujtoi praktiken e saj, né te cilén ishte shprehur se lir-
ia e mendimit, ndérgjegjes dhe fesg, jane themelet pér
njé shogeri demokratike. Ai ishte gjithashtu njé nga
elementét me vitalé pér identitetin e besimtaréve, por
edhe nje pasurie cmuar pér ateistét, agnostikét, skep-
tiket dhe ata gé nuk shgetésohen. Prej tij varej plural-
izmi, i fituar shumé gjaté shekujve dhe i pandaré nga
njé shogéri demokratike. Vendimi i gjykatave ruse pér
té shpérndarée komunitetin kérkues dhe pér té ndaluar
aktivitetet e tij, kishte rezultuar né pamundésing e tij
per té ushtruar te drejtén pér té zotéruar ose marré me
gira proné, péer té mbajtur llogari bankare, pér té puné-
suar punonjés dhe pér té siguruar mbrojtjen gjygésore



té komunitetit, anétaréve dhe aseteve té tij. Ai vendim
ishte bazuar né Aktin Fetar dhe kishte ndjekur géllimin
legjitim té mbrojtjes sé shendetit dhe té te drejtave té
té tjeréve né perputhje me nenet 9 dhe 11. Megjithaté,
Gjykata konstatoi se vendimi pér shpérbérjen e ko-
munitetit kérkues nuk ishte mbéshtetur né njé bazé
faktike. Gjykatat vendase nuk kishin paraqgitur arsye
relevante dhe té mjaftueshme pér te treguar se komu-
niteti kérkues kishte detyruar familjet té ndaheshin,
se kishte shkelur té drejtat dhe lirité e anétaréve te tij
ose paléeve té treta, se kishte nxitur ndjekésit e tij té
kryenin vetévrasje ose refuzonte kujdesin mjekésor,
etj. Kufizimet e vendosura nga komuniteti kérkues pér
anetaret e tij, si pritshmeéria pért'u lutur, predikimi deré
mé deré dhe rregullimi i aktiviteteve té tyre té kohés sé
lire, nuk kishin ndryshime thelbésore nga kufizimet e
vendosura nga feté e tjera ne jetén private té pasuesve
té tyre. Pér mé tepér, konkluzioni i gjykatave vendase
se shtréngimi ishte pérdorur pér té detyruar anétaret
t'i bashkoheshin komunitetit ishte béeré pa asnjé prové
per keté. Keshtu, shpérberja e komunitetit kishte gené
njé sanksion teper i rendé dhe joproporcional né kra-
hasim me géllimin legjitim té ndjekur nga autoritetet.
Rrjedhimisht, kishte pasur shkelje té nenit 9 té Kon-
ventés, marré se€ bashku me nenin 11.

Gjykata arriti né pérfundimin se, duke mohuar ri-
regjistrimin pér Déshmitaréet e Jehovait t& Moskeés,
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autoritetet e Moskés nuk kishin vepruar me
mirebesim dhe kishin neglizhuar detyrén e tyre te
neutralitetit dhe paanshmérisé ndaj komunitetit
kerkues. Prandaj, kishte pasur njé shkelje té nenit
11 té Konventés, marré sé bashku me nenin 9.

Lidhur me nenin 41, Gjykata vendosi se Rusia duhej t'u
paguante kérkuesve bashkerisht 20,000 euro si dem
jomonetar dhe 50,000 euro pér kostot dhe shpenzimet.

Né lidhje me dénimin e Déshmitaréve té Jehovait pér kri-
jimin e njé vendi kulti pa autorizim paraprak administrativ

MANOUSSAKIS DHE TE TJERE K. GREQISE
(kérkesa nr. 18748/91)
26.09.1996

LRGS0 S Kérkuesit jané té gjithé Déshmi-

taré té Jehovait ge jetojné né Kreté. Né 30 mars 1983, z.
Manoussakis lidhi njé kontraté giraje péer njé ambient
88 m2né rrethin Heraklion, Ghazi, ku specifikisht pér-
caktohejsedoté péerdorej pértée gjithallojet e takimeve,
dasmave, et]., t& komunitetit. Njé séré incidentesh
patén ndodhur ndaj objektit, té cilat kerkuesi i kishte
denoncuarnérajoninepolicisé.Menje kérkesétédatés
28 gershor 19883, té paraqitur prané Ministrit té Arsim-



it dhe Ceshtjeve Fetare, kérkuesit kérkuan nje autor-
izim pér ta pérdorur dhomeén sivend kulti. Né té njéjtéen
dité ata shkuan te kryetari i Késhillit t& Qarkut Ghazi
per bi kérkuar atij gé té vértetonte nénshkrimet e tyre
né aplikim. Ai refuzoi, me arsyetimin se kérkuesit nuk
banonin né rrethin e tij dhe se ata nuk i kishin treguar
atij dokumentin gé mbante nénshkrimet e tyre. Pas
ndéerhyrjes se prefektit té Heraklionit, zévendésminis-
trit t&é Brendshém dhe Kryetarit té Kuvendit té Greqisé,
kryetari téerhogi kundérshtimin dhe pranoi té vérteton-
te nénshkrimet né njé kérkese té re té paraqgitur me 18
tetor 1983. Mé 30 korrik 1983, Kisha e Famullisé Orto-
dokse Ghazi njoftoi autoritetet e policisé sé Heraklionit
sedhoma po pérdorejsinjévend kultii paautorizuar pér
Déshmitarét e Jehovait dhe i informoi ata pér kérkesat
e béra nga kérkuesit te Ministri. Autoritetet kishtare i
kérkuan policisé gé té kryejé njé inspektim t& ambi-
enteve, té marré masa ndéshkuese ndaj pérgjegjésve
dhe mbi té gjitha té ndalojé cdo takim té metejshém
derisa ministri té keté dhené autorizimin né fjale. Mé
3 mars 1986, prokuroria publike e Heraklion filloi pro-
cedimin penal kundér kérkuesve sipas legjislacionit té
brendshem. Né vecanti, ata u akuzuan se kishin “kri-
juar dhe beré funksional njé vend klishe per mbledhjet
dhe ceremonité fetare té Déshmitaréve te Jehovait pa
autorizim nga autoritetet e njohura kishtare dhe Min-
istri i Arsimit dhe Céshtjet Fetare” Gjykata e shkallés
sé pare u shpreh se praktikuesit e secilit besim jané té
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lire t& mblidhen dhe te predikojné feneé e tyre, pa gené
nevoja per té pasur ndonjé autorizim. Pas apelimit nga
Zyra e Prokurorit, Gjykata e Apelit i dénoi kérkuesit me
tre muaj burgim té konvertueshém né nje gjobé prej
400 dhrahmi né dité paraburgim, dhe i denoi ata me
20,000 gjobe dhrahmi secila. Apelimi i kérkuesve ndaj
ketij vendimi u hodh poshté nga Gjykata e Kasacionit
me 19 mars 1991. Kérkuesit pretenduan pér shkelje té
nenit 9 té Konventes.

S ][V IFEERNZ N =) Né lidhje me pretendimin pér

shkelje té nenit 9, Gjykata u shpreh se dénimiidhéené
nga Gjykata Penale e Heraklionit, me pretendimin se
kérkuesit nuk duhet té kishin vazhduar praktimin e
fesé sé tyre né ambientin e marré me gira, né mung-
esé té autorizimit, pérbénte né fakt nje shkelje té lir-
isé sé fese. Né lidhje me dhénien e njé autorizimi, si-
pas legjislacionit t& brendshém, geveria ka té drejten
té jape ose té refuzojé njé autorizim, ose té géndrojé
e heshtur péer kéete, pa kufizim né kohé apo ndonjé
kriter tjetér substancial. Ligji g€ e bén praktikimin e
besimit fetar té lidhur me marrjen e njé autorizimi,
nuk mund té perceptohet si njé ligj gé respekton
liriné e fese, péerkundrazi, e kufizon dhe cenon até.
Edhe Gjykata, ashtu si kérkuesit, pohoi se shteti grek
kishte te drejtén te kontrollonte veprimtariné e ko-
muniteteve té ndryshme fetare, me géllimin legjitim
té ruajtjes sé getésise dhe rendit publik. Duke pasur



parasysh rrethanat e céshtjes dhe duke pasur té nje-
jtin kéndvéshtrim si Komisioni, Gjykata vleréson se
masa e kundérshtuar ndogi njé géllim legjitim pér
géllimet e nenit 9 par. 2 t& Konventés, péerkatésisht
mbrojtjen e rendit publik. E drejta pér liriné e fesg, sic
garantohet me Konventg, pérjashton cdo diskrecion
nga ana e shtetit pér té percaktuar nése besimet fe-
tare ose mjetet e pérdorura pér té shprehur besime
té tilla, jané legjitime. Prandaj, Gjykata vlerésoi se
kérkesa pér autorizim sipas ligjit nr. 1363/1938 dhe
dekretii 20 majit/2 gershorit 1939 ishin né pérputhje
me nenin 9 té Konventeés, vetém pér aq sa synohet té
lejojé Ministrin té verifikojé nése kushtet formale té
percaktuara né ato akte jané pérmbushur.

Né rastin konkret, kérkuesit u ndogén penalisht
dhe u dénuan pasi kishin operuar njé vend kulti pa
marré me parée autorizimet e kérkuara me ligj. Né
memorialin e tyre, geveria pohoi se sipas nenit 1
té dekretit té 20 majit/2 gershorit 1939, njé autor-
izim nga peshkopi vendas ishte i nevojshém vetem
péer ndertimin dhe funksionimin e njé kishe dhe jo
pér njé vend kulti si né rastin konkret. Mjafton njé
kérkesée drejtuar Ministrit té Arsimit dhe Céshtjeve
Fetare, sic né fakt ishte paraqgitur nga kérkuesit.
Né kéto rrethana, Gjykata vlerésoi se Qeveria nuk
mund té mbéshtetej né déshtimin e kérkuesve pér
té pérmbushur njé formalitet ligjor pér té justifikuar
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dénimin e tyre. Ashtu si Komisioni, Gjykata eéshte e
mendimit se dénimi i kundérshtuar kishte njé efekt
kaqtédrejtpéerdrejté neliriné e besimit té kerkuesve,
sage nuk mund té konsiderohej si proporcional me
géllimin legjitim té ndjekur dhe, né pérputhje me
rrethanat, si i nevojshém né njé shogéri demokra-
tike. Si perfundim, kishte pasur shkelje té nenit 9.

* * *

S.A.S k.FRANCES
(kérkesa nr. 43835/11)
1 korrik 2014

S G EEensE Kerkuesja eéshté njé shtetase

franceze, lindur né vitin 1990 dhe banuese né France.
Ajo éshté njé myslimane e devotshme, gé mban bur-
ka dhe hixhab né pérputhje me besimin, kulturén dhe
bindjet e saj té brendshme. Kérkuesja nuk e mbante
veshjen myslimane né cdo moment, ajo ndonjéheré
dilte dhe né vende publike pa e veshur burkén dhe
hixhabim. Ajo éshté shprehur se donte té ishte e liré
t'i vishte ato sa heré déeshironte, si psh., gjaté muajit
té Ramazanit, pér té shprehur besimin e saj dhe jo pér
té shkaktuar pakénagési apo provokim tek té tjeréet.
Ajo nuk bénte rezistence kur i kérkohej gé té ngrinte
hixhabin pér t'u identifikuar né pikat e sigurisé né
aeroporte apo né banka. Né 11 prill 2011, hyri né fuqi



ligji nr. 2010-1192 gé ndalonte mbulimin e fytyrés ne
vendet publike. Kérkuesja pretendoi pér shkelje té
nenit 8,9 dhe 14 t& Konventés.

[ ][ VIRKERNZ N [=E] Né lidhje me pretendimin se ka
pasur shkelje té nenit 8 dhe 9 té Konventes, Gjykata
verejti se per shkak te ligjit té ri ne fuqi, kerkuesja ose
do té bindej, e do ndalohej té vishej né pérputhje me
besimin e saj fetar, ose do té kundérshtonte té bind-
ej dhe do té pérballej me sanksione penale. Gjykata
éshte e mendimit se zgjedhjet personale pér saipér-
ket paraqitjes sé€ déshiruar té njé individi, gofté né
vende publike apo private, lidhen me shprehjen e per-
sonalitetit té tij/saj dhe pér rrjedhojé, pérfshihen née
nocionin e jetés private. Qeveria argumentoi, nga ana
e saj, se ligji ndogi dy géllime legjitime: siguriné pub-
like dhe “respektimin e grupit minimal teé vlerave té
njéshoqgérie t€ hapurdhe demokratike” Gjykatavéren
se paragrafet e dyté té neneve 8 dhe 9 nuk i refero-
hen shprehimisht synimit té dyté ose tre vlerave té
permendura nga Qeveria né lidhje me kété. Ndrkohg,
ajo vlerésoi se ligji pér ndalimin e veshjeve gé mbu-
lonin fytyrén né ambientet publike, ishte né linjé me
kérkesén per te ruajtur siguriné publike. Lidhur me
nenin 9, liria e besimit, ndérgjegjes dhe fese, Gjyka-
ta e shqyrtoi céshtjen duke vlerésuar nése masat e
marra ishin té nevojshme né njé shogéri demokra-
tike. Liria e besimit, ndérgjegjes dhe fesg, péerfshin
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nje sére lirish dhe té drejtash, duke pérfshire kétu
liriné pér té patur ose jo nje besim fetar, péer ta prak-
tikuar ose jo até, pér ta manifestuar, vetém ose me
té tjerét, privatisht ose né publik, pér t&é dhéné me-
sime feje apo pér t'u falur, etj. Megjithaté, neni 9 nuk
mbron cdo veprim té motivuar ose té frymézuar nga
nje fe ose besim dhe nuk garanton gjithmoné té dre-
jtén per t'u sjelle né sferén publike né njé ményre gée
diktohet nga feja ose besimet e dikujt. Né shogéritée
demokratike, ku disa fe bashkéjetojné brenda té nje-
jtés popullsi, mund t€ jeté e nevojshme té vendosen
kufizime né liriné pér t& manifestuar fene ose besi-
met e dikujt, né ményre ge té respektohen interesat
e grupeve té ndryshme dhe té sigurohet gé besimet e
té gjithéve respektohen. Megjithaté, Gjykata konsid-
eron gjithashtu se detyra e shtetit pér neutralitet dhe
paanshméri éshté e papajtueshme me cdo pushtet
nga ana e shtetit pér té vlerésuar legjitimitetin e
besimeve fetare ose ményrat ne té cilat ato besime
shprehen. Roli i autoriteteve né rrethana te tilla nuk
éshte té heqgin shkakun e tensionit t&€ mundshéem
fetar duke eliminuar pluralizmin e fesé, por té sig-
urojné gé grupet e besimeve té ndryshme te tolero-
jné njeri-tjetrin. Rrjedhimisht, duke pasur parasysh
ne vecanti gjeresiné e kufirit té vleresimit g€ i jepet
shtetit té paditur né keté céshtje, Gjykata konsta-
ton se ndalimi i vendosur nga ligji i 11 tetorit 2010
mund té konsiderohet si proporcional me géllimin e



ndjekur, pérkatésisht ruajtja e kushteve te “jeteses
s€ bashku” si element i “mbrojtjes se te drejtave dhe
lirive té té tjeréve” Késhtu, kufizimi i kundérshtu-
ar mund té konsiderohet si “i domosdoshém née njé
shoqgéri demokratike” Ky pérfundim éshté i vértetée
si pér nenin 8 té Konventés ashtu edhe pér nenin 9,
prandaj, nuk ka pasur shkelje té nenit 8 dhe 9 té Kon-
ventés. Né me pretendimin pér shkelje té nenit 14,
lidhur me nenet 8 dhe 9, duke theksuar se ndalimi
ishte i justifikuar nga ligji dhe mbulonte njé géllim
legjitim, Gjykata vendosi se nuk kishte pasur shkelje.

Diskriminimi né vendin e punés pér shkak té mba-
Jtjes sé veshjeve dhe simboleve fetare

EWEIDA DHE TE TJERET k. MBRETERISE SE
BASHKUAR
(Kérkesat nr. 48420/10, 59842/10,51671/10 dhe
36516/10)
27 maj 2013

SR A GAAES =N Kjo kérkese eshté dérguar

perpara Gjykates fillimisht nga kater keérkues.
Te katér aplikantét ishin praktikanté te krishteré
té cilét u ankuan se ligji vendas kishte déshtuar
né meéenyré adekuate né mbrojtjen e té drejtés sé
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tyre pér te shfaqur bindjet e tyre fetare. Kérkues-
ja e paré, znj. Eweida, njé punonjése e British Air-
ways, dhe kérkuesja e dyté, znj. Chaplin, njé infer-
miere geriatrike, u ankuan se punédhénésit e tyre
kishin vendosur kufizime né mbajtjen e krygeve té
krishteré rreth gafés né ményré té dukshme gjate
punes. Kerkuesja e treté, znj. Ladele, népunése e
gjendjes civile té lindjeve, vdekjeve dhe martesave;
dhe kérkuesi i katéert, z. McFarlane, nje keshilltar
per shérbime konfidenciale té terapisé seksuale
dhe késhillimit t&é marrédhénieve, u ankua se ata
ishin pushuar nga puna pér shkak té refuzimit pér te
kryer disa nga detyrat e tyre, té cilat sipas tyre, do t'i
detyronin té falnin homoseksualitetin, njé praktike
gé ishte e papajtueshme me besimet e tyre fetare.
Kérkuesit u ankuan pér shkelje té nenit 9, dhe nenit
14 te KEDNJ.

S D] RRERNT NN Lidhur me pretendimin pér

shkelje té nenit 9, Gjykata solli né vémendje prak-
tikén e saj, sipas sé cilés, nése njé person éshté
I mundur té ndérmarré veprime pér té siguruar
respektimin e lirisé sé tij té ndérgjegjes, besim-
it dhe feség, atéheré nuk do té konsiderohet se ka
cenim te késaj te drejte dhe ndérhyrje né nenin 9/2.
Megjithaté, né rastin e cenimit té késaj lirie né ven-
din e punés, Gjykata u shpreh se ndérrimi i vendit té
punées nuk do té ishté veprimi i paré gé duhej ndér-



marré nga personi g€ ndihej i cenuar, por rrethanat
duhet te shqyrtohen nén dritén e proporcionalitetit
té ndérhyrjes. Né rastin e kérkueses sé paré dhe
kérkuesit té 4, duke gené se punédhénésit ishin
kompani private, Gjykata do té vlerésojé detyrimin
pozitiv té autoriteteve shtetérore pér sigurimin e re-
spektimit té nenit 9. N&é lidhje me nenin 14, Gjykata
u shpreh se ndér té tjera, ai konsiston edhe né de-
tyrimin e autoriteteve pér té trajtuar né meényre té
ndryshme, persona té cilét ndodhen né situata té
ndryshme. Kéto veprime jane diskriminuese né rast
se jane té pajustifikueshme objektivisht dhe nuk
ndjekin njé géllim te ligjshém.

Né lidhje me kérkuesen e paré, Gjykata vlerésoi se
ndalimiiznj.Ewedapértéveshurkryginnépuneishte
ne fakt shkelje e lirisé s€ saj té besimit, megjithate,
duke marré né konsideraté se punédhénési i sa]
ishte njé kompani private, Gjykata duhet té shqyr-
tonte detyrimin pozitiv té shtetit né dritén e nenit 9.
Qéllimi i uniformés sé British Airways pér té komu-
nikuar njé imazh te caktuar té kompanisé dhe pér té
promovuar njohjen e markés dhe stafit té saj, ishte
legjitim. Megjithaté, gjykatat vendase i kishin dhénée
shume peshé kétij synimi. Kryqi i kérkueses ishte jo
shume i dukshem dhe nuk mund té prishte pamjen
e saj profesionale. Nuk kishte asnje prové gé mba-
jtja e veshjeve fetare té autorizuara mé paré, si tur-
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banét dhe hixhabet nga punonjés té tjere, té kishte
ndonjé ndikim negativ né markén ose imazhin e
British Airways. Per me tepér, fakti gé¢ kompania mé
voné arriti té ndryshonte kodin e uniformés pér te
lejuar veshjen e dukshme té bizhuterive simbolike
fetare, tregoi se ndalimi i méparshem nuk kishte
gene i njé rendésie vendimtare. Prandaj, duke gené
se nuk kishte prova pér ndonjé cenim real te intere-
save té té tjeréve, autoritetet vendase kishin désh-
tuar né mbrojtjen e sé drejtén sé kérkueses sé paré
pér té shfaqur fené e saj, duke shkelur detyrimin
pozitiv sipas nenit 9. Asnjé shqyrtim i vecanté i ank-
esés sé saj sipas nenit 14 né lidhje me nenin 9 ishte
e nevojshme. Ne lidhje me 3 kérkuesit e tjere, Gjyka-
ta vendosi se nuk kishte pasur shkelje té nenit 9 té
paré me vete dhe né lidhje me nenin 14.

* * *

HOFFMANN k. AUSTRISE
(kérkesa nr. 12875/87)
23 gershor 1993

FALGIE Ga s Kerkuesja dhe bashkéshor-

ti i tij, jané njé cift katolik romak, té cilet kané dy
femijé té pagezuar g€ né lindje. Mé voné, kerkues-
ja u konvertua né Déshmitare e Jehovait, la bash-
késhortin duke marrée dhe fémijét me vete dhe u nda



zyrtarisht née vitin 1986. Gjaté procedurave té divor-
cit, palet kérkonin kujdestariné e fémijéve, e cilanga
ana e bashkéshortit u kundérshtua me pretendimin
se duke genée Déshmitare e Jehovait, nuk do te ishte
né gjendje ti rriste fémijét si= duhej, duke gené se
kjo fe parashtron njé sérée kufizimesh pér prakti-
kantét e saj né lidhje me takimin me familjaréet, nd-
jekjen e arsimit, etj. Né janar 1986, Gjykata i dha
kérkueses kujdestariné e fémijéve me pretendimin
se ajodo téishte mé e mundur té kujdesej per femi-
jét, duke gené se nuk ishte né marrédhénie pune, si
dhe pér faktin se ndarja e fémijéve nga e éma do té
ishte njé shok emocional pér femijét, sipas psikolo-
ges. Ish-bashkéshorti apeloi kérkesen me pretendi-
min se ndjekja e asaj feje do ti izolonte femijét nga
aspekti social dhe kjo gje do t€ sillte efekte te tjera
negative, megjithaté gjykata rajonale e hodhi posh-
té kété kérkesé. Ndérkohé, Gjykata e Larté u shpreh
se nuk ishte vlerésuar interesi mé i larté i femijes,
jo vetém lidhur me arsimimin dhe edukimin, por
edhe me céshtjen e shéndetit. Kérkuesja kishte re-
fuzuar té jepte pelgimin pér transfuzionin e gjakut
dhe vonesa né kéto procedura do té rrezikonte jetén
e fémijéve gjaté njé operimi té mundshém. Duke
vleresuar edhe faktin se nuk kishte fakte gé vér-
tetonin se ndryshimi i kujdestarisé té femijéeve do té
sillte shok té papérballueshém emocional pér fémi-
jét, Gjykata u shpreh pér dhénien e kujdestarisé
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ish-bashkéshortit. Keérkuesja pretendoi per shkelje
té nenit 8 dhe né 9, marré me vete dhe sé€ bashku me
nenin 14 t& KENDNJ.

LS [o] [V | NN N =) Gjykata e mori né shqyrtim

kérkesén vetém née bazé té nenit 8, marré sé bash-
ku me nenin 14. Vendimi i Gjykatés sé Larté gé
detyron kérkuesen t'ia dorézojé féemijet babait té
tyre, pérbén njé ndérhyrje né té drejtén e saj pér
respektimin e jetés sé saj familjare. Duke pasur
parasysh natyrén e pretendimeve té béra, éshté e
pérshtatshme té shqyrtohet céshtja sipas nenit 8
té marré né lidhje me nenin 14. Gjykata Evropiane
nuk e mohon gé&, né varési te rrethanave te céshtjes,
faktorét né té cilét mbéshtetet Gjykata e Larté (re-
fuzimi i festave publike, kundérshtimi i transfuzi-
onit té gjakut, pozicioni si pakicé shogérore) mund
té kené né vetvete aftésiné té pérmbysin situatén
ne favor té njérit prind dhe jo té tjetrit. Megjithate,
Gjykata e Larté prezantoi gjithashtu njé element té
ri, pérkatesisht Aktin Federal pér Edukimin Fetar té
Femijéve, té cilin e konsideroi vendimtar - GJEDNJ
pranon se kishte njé ndryshim né trajtim né bazé té
fesé. Qéellimiindjekur ishte legjitim, pikerisht mbro-
jtja e shéndetit dhe e te drejtave te fémijéve. Per aq
sa Gjykata e Larté nuk u mbéshtet vetem née Aktin
Federal per Edukimin Fetar té Fémijéve, ajo i peshoi
faktet ndryshe nga gjykatat e méparshme, arsye-



timi i té cilave u mbéshtet pér me tepér nga opinioni
I ekspertit psikolog, pavarésisht nga argumentet e
mundshme pér té kundértén. Njé dallim i bazuar né
thelb vetém né njé ndryshim né fe nuk éshté i pran-
ueshém, prandaj nuk ekzistonte asnjé marredhénie
e arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pér-
dorura dhe géllimit té ndjekur. Si pérfundim, Gjyka-
ta u shpreh se kishte pasur shkelje té nenit 8 marré
sé bashku me nenin 14 dhe nuk ishte e nevojshme
té merrej né shqyrtim neni 8 mé vete. Kérkesa né
lidhje me nenin 9 kishte té njéjtén bazé si shqyrtimi
né lidhje me nenin 8, késhtu gé nuk u mor parasysh
nga Gjykata.
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3.1 Kéndvéshtrimi historikii lirisé sé
mendimit, besimit dhe fesé né shtetin
shqiptar

Si né shumé shtete té tjera edhe né Shqipéri
marrédhéniet mes shtetit dhe fesé kané karakter-
izuar realitetin toné shogéror. Me kalimin e viteve
studimet né kéte fushé kané ardhur né rritje, ndérsa
marrédhéniet reciproke shtet-institucion fetar mund
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té klasifikohen si respektuese dhe pagésore, sidomos
kur kryefjala eéshté fati i kombit shqgiptar pérkundre-
jt kércenimit té huaj apo péerpjekjeve te nxitura per té
trazuar ekuilbrin e arritur né dekadat e fundit.
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Pergjatée periudhés mbinjé shekullore prej shpalljes
sé shtetit t&é mévetém shqgiptar ka patur zh-
villime legjislative edhe pérsa i takon rregullimit té
marrédhénieve midis shtetit dhe besimit fetar apo
edhe institucioneve fetare.

Késhtu, Ligji mbi fené gjaté periudhés sé drejtimit
té shtetit nga Mbreti Zogu |, i vitit 1929, siguronte
té drejtén e besimit, por vendoste né zgjedhjen e
kreréve fetaré dhe iu ndalonte klerikéve né detyre,
té drejtén e votimit ne zgjedhjet politike.

Komunitetet fetare ishin té lidhura, me Ministriné
e Drejtésise, dhe té gjitha marrédhéniet e tyre me
Qeveriné kryheshin me anén e saj, e cila kishte té
drejté edhe t'i inspektonte ato. Po sipas ligjit, Mbreti
mund té ndryshonte drejtuesit e komuniteteve fe-
tare sa heré gé ai konstatonte se ata ishin duke
shkelur ligjin. Komunitetet fetare nuk duhej té
merrnin asnjé ndihmé e subvencion nga jashteé.
Shpenzimet e tyre pér géllime humanitare, duhej té
miratoheshin nga geveria.’

T Fletorja Zyrtare, 1 shkurt 1939, nr. 8, cituar né Studim mbi té
drejtat e pronésisé té komuniteteve fetare né Shqipéri, A.LT.R.I.
Canada Fund for local initiatives, Tirang, 2016, fg.13



Mé 1 shtator 1928, né méenyré unanime, Kuvendi
Kushtetues, miratoi ndryshimet né Kushtetute, sip-
as sé cilave Shqipéria shpallej Mbretéri Demokra-
tike Parlamentare dhe e trashégueshme. Gjithash-
tu, kjo Kushtetuté sanksiononte se: “Shteti shqgiptar
nuk ka fe zyrtare. Teé gjitha feté dhe té gjithé besi-
met respektohen dhe garantohet ushtrimi i liré |
tyre. Feja né asnjé méenyré nuk mund té shérbejé
si ndalesé ose pengesé juridike e cdo lloji. Feja dhe
besimet nuk mund té pérdoren né asnje ményre pér
realizimin e synimeve politike”?

Mbas Luftés se Dyte Botérore, me ardhjen né pushtet
té Partisé Komuniste vendi kaloi né njé sistem poli-
tik geverisés monist dhe né raport me besimin fetar
shteti ishte ateist. Gradualisht, duke ndaluar liriné e
besimit né vitin 1967, shteti filloi pérndjekjen e predi-
kuesve dhe mbylljen e objekteve té kultit. Me Dekre-
tin Nr. 4263, daté 11. 04. 1967 u vendos gé pasurité
e bashkésive fetare béhen proné e shtetit. Ndérsa
Dekreti 4337, daté 13 11 1967 vendosi shfugizimin e
Dekreti 743 i vitit 1949 pér bashkésité fetare. Késh-
tu ge komunitetet fetare u lané jashté njohjes ligjore
dhe pér kété arsye ata nuk mund té zhvillonin asnjé

2 “Dekret-Ligj mbi formimin e Komuniteteve Fetare”, botuar né
gazetén zyrtare, mé 1 shkurt 1930, cituar né Studim mbi té drejtat
e pronésisé té komuniteteve fetare né Shqipéri, A.LT.R.l. Canada
Fund for local initiatives, Tirang, 2016, fq.13
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veprimtari dhe u shkatérruan pa dallim objektet fe-
tare myslimane, katolike ose ortodokse, duke u jus-
tifikuar si lévizje rinore ateiste. Institucionet fetare
u kthyen né objektet péer zhvillimin e aktiviteteve
publike dhe té tjera u shembén plotésisht. Rreth 217
klerike u burgosen dhe pérfunduan jetén né burg ose
u pushkatuan, mbéshtetur né Kodin Penal té 19773

Né vitet 1990 Shqgipéria nuk kishte njé organizim in-
stitucional gé rregullon marrédhéniet e shtetit me
komunitetet fetare té rilindura. Pas dekadash té
shtypjes komuniste, elita politike dhe komunitetet
fetare ndjené nevojén e zgjerimit dhe vendosjes sé
organeve gé sigurojné liriné fetare. Opozita e paré
politike premtoi té vendose “lirin€ e ... besimit dhe
ushtrimit té tij”. Parlamenti i paré pluralist i formuar
pas zgjedhjeve té vitit 1991 siguroi “lirineé fetare dhe
krijimin e kushteve pér ushtrimin e saj”. Pavarésisht
gjithé perpjekjeve mund té thuhet se rregullimi for-
mal i aktiviteteve fetare mori pothuajse njé dekadé
pér t'u pérmbushur. Né mungesé té njé baze ligjore
marrédhéniet midis shtetit dhe komuniteteve fetare
ishin vendosur né ményré té pasistemuar dhe mbi
bazén e vullnetit té miré mes paléve.

¢ Evalda Jera, Freedom of Religion and Social Conflict. Academic
Journal of Interdisciplinary Studies, 3(3), 2014, 553 ISSN 2039-
2117, gjendet né https:/www.richtmann.org/journal/index.php/
ajis/article/view/3835



Ne 1992 insitucioni i vetém pér té marrédhénieve
fetare ishte Sekretariati i Shtetit. Né vitin 1998, ligji
kushtetues parashikoi né ményre me té hollesishme
ndarjen e shtetit nga feja, vendosjen e bashképun-
imit midis shtetit dhe organizatave fetare, si dhe té
drejtat e organizatave fetare.

Kushtetuta i lejon organizatat fetare té marrin
statusin e “personit juridik” dhe péer kéeté duhet té
regjistrohen né Gjykatén e Tiranés, e cila ka kompe-
tencen pér té gjykuar pérshtatshmérine e tyre me
legjislacionin e shtetit.

Ndérkohé, shteti nga ana e tij, éshté angazhuar jo
vetém pér shpalljen e liris€ sé mendimit, ndérgjegjes
dhe fese, por edhe pér pasurimin e sé drejtés sé ush-
trimit té fese duke pérmirésuar legjislacionin né kéte
fushé dhe duke u bazuar né konventa ndérkombétare
e rajonale mbi té drejtat e njeriut, duke u anétarésu-
ar né keto organizata dhe duke njohur mekanizmat
per garantimin dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
té njeriut né pérgjithési, duke péerfshiré edhe liriné e
mendimit, ndérgjegjes dhe besimit.

Aktualisht, Komiteti Shtetéror pér Kultet eéshte in-
stitucion shtetéror gendror gé mbulon marrédhéni-
et ndérmjet shtetit dhe bashkésive fetare. Komiteti
Shtetéeror pér Kultet ka kompetenca pér plotésimin
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e kuadrit ligjor mbi marrédhéniet e Shtetit me fené,
ruajtjen dhe zhvillimin e harmonisé ndérfetare née
vend.

Né vendin toné ekzistojné kéto bashkési fetare:

Komuniteti Mysliman i Shqgipérisé
Kisha Ortodokse Autogefale

Kisha Katolike né Shqgipéri
Kryegjyshata Botérore Bektashiane dhe
Véllazéria Ungjillore e Shqipérise,

gé | péerkasin tradités shqgiptare té fesé dhe qgé
kané lidhur marréveshje me Késhillin e Ministrave
dhe disa besime té tjera, té reja ge jané pérkrahur
nga shogéria shqgiptare me ardhjen e pluralizmit
politik né kéto tri dekadat e fundit. Baza kryesore
kushtetuese pér ushtrimin e lirisé sé besimit jané
nenet 10, 18 dhe 24 té Kushtetutés sé Republikés
se Shqipérisé, té cilat do té trajtohen né njé seksion
meé vete té kétij manuali.

Feté me té zakonshme té praktikuar neé Shqipéri
jané islami dhe krishtérimi, ndérkohé gé njé pjesé
e shqgiptaréve nuk ndjekin apo praktikojné ndonjé
besim fetar. Shqgipéria sipas kushtetutés nuk ka fe
zyrtare dhe shteti éshté asnjéanes né céshtjet e
ndérgjegjes.



Né vitin 2011, né Shqipéri u zhvillua censusi i popull-
sisé dhe sipas rezultateve té tij grupi mé i madh fetar
ishin myslimanét sunité 56.7%, qé pasoheshin nga
katolikét (10.03%), ortodoksét (6.75%) dhe bektash-
injté (2.09%).*

Pjesa tjetér prej 21.78% pérbéhej nga té padeklaru-
ar, besimtaré qé nuk identifikoheshin me ndonjé fe
dhe ateisté.

3.2 Pasqyrimii lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé né paketén
kushtetuese shqgiptare né vitet’90 dhe
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
prej 1998

Te drejtat dhe lirité individuale dhe kolektive gé
gezojme ne ditet tona, té njohura dhe garantuara
nga shteti dhe gé shpesh i konsiderojme té mirége-
na, janée shpallur, njohur, gézuar dhe mbrojtur né me
pak se nje shekull né nivel global, ndérsa né shte-
tin shgiptar kané si pikénisje dekadén e fundit te
shekullit XX. Né fillim té viteve '90 Shqipéria pérje-
toi ndryshime historike né politiken, ekonominé dhe

4 Studim mbi té drejtat e pronésisé té komuniteteve fetare né
Shqipéri, A.LT.R.I. Canada Fund for local initiatives, Tiran€, 2016,
fq.9
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organizimin shogéror duke l&né pas geverisjen me
metoda totalitariste dhe duke synuar geverisjen
demokratike.

Pikénisja e njohjes sé lirisé dhe té drejtave té nje-
riut né vendit toné ishte Ligji nr.7692, date 31.3.1993
“Per nje shtojcé né ligjin nr.7491, daté 29.4.1991
“Per Dispozitat Kryesore Kushtetuese™, pararendés
I ligjit kushtetues aktual.

Me ané té keétij ligji pér heré té paré né Shqipéri u
njohén nje séré lirish dhe té drejtash té njeriut, duke
perfshirétédrejten e mendimit,ndérgjegjes dhe fese.

Késhtu né kété ligj parashikohet se liria e
mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé jané té
padhunueshme, si dhe kushdo éshté i liré té
ndryshojé fené apo bindjet, si dhe t’i manifes-
tojé ato individualisht ose kolektivisht né pub-
lik ose né jetén private népérmjet kultit, arsim-
it, praktikave ose kryerjes sé riteve®.

Megjithaté kjo liri nuk parashikohej té ishte e pa-
kufizuar pasi po né té njéjtin nen parashikohej se

° Neni 18 Liria e ndérgjegjes dhe e fesé, Ligji nr.7692, daté 31.3.1993

Pér njé shtojcé né ligjin nr.7491, date 29.4.1991 “Per Dispozitat
Kryesore Kushtetuese”



liria pér té manifestuar fené apo bindjet nuk mund
té jeté objekt i kufizimeve té tjera, pérvecse atyre té
parashikuara me ligj, té cilat pérbéjné masa té nevo-
jshme té njé shoqérie demokratike né interes té sig-
urisé publike, mbrojtjes sé rendit publik, shéndetit,
moralit, té drejtave e lirive té té tjeréve.®

Pra, kundérpesha pér té mos e [ené té liré né ményré
absolute liriné e mendimit,ndérgjegjés dhe feséishte
siguria publike, mbrojtja e rendit publik gé kané té
bejne me kolektiven, si dhe mbrojtja e shéndetit mo-
ralit dhe lirive dhe té drejtave g€ u pérkasin té tjeréve.

Ky ligj géndroi né fuqi deri né hyrjen né fuqi te
Kushtetutés aktuale té miratuar né vitin 1998, e cila
ka njé pjese té posacme dedikuar lirive dhe té dre-
jtave té njeriut.’

Né Republikén e Shqipérisé nuk ka fe zyrtare.®
Shteti éshté asnjanés né céshtjet e besimit e té
ndérgjegjes dhe garanton liriné e shprehjes sé
tyre né jetén publike.

Shteti njeh baraziné e bashkésive fetare.

6 Po aty

/" Pjesa ll, Té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisg, 1998

& Neni 10, Pjesa I, Parimet Themelore, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérise
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Shteti dhe bashkésité fetare respektojné né
meényré té ndérsjellté pavarésiné e njéri-tjetrit
dhe bashképunojné né té miré té secilit dhe té
té gjithéve.

Marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe bashkésive
fetare rregullohen mbi bazén e marréveshjeve
té lidhura ndérmjet pérfagésuesve té tyre dhe
Késhillit té Ministrave. Kéto marréveshje ratifi-
kohen né Kuvend.

Bashkésité fetare jané persona juridiké. Ato
kané pavarési né administrimin e pasurive té
tyre sipas parimeve, rregullave dhe kanoneve té
tyre, pér sa nuk cenohen interesat e té tretéve.

Ky éshté njé parashikim i réendésishém gé vendos
vijen ndarése midis drejtimit politik té shtetit dhe
aspektit fetar, ndérsa vendos edhe pikat e bash-
képunimit midis shtetit nga njéra ané dhe gjithe
bashkésive fetare nga anatjetérdukeinjohurtenjée-
jten réndési dhe peshé gjithsecilit prej tyre, madje
duke iu njohur personalitet juridik gé formalizohet
me ané te gjykatés. E drejta e pronés eéshté njé ele-
ment mjaft me réndési pasi komuniteteve fetare iu
mundésohet kthimi i pronave té sekuestruara gjate
regjimit politik t& méparshém. Gjithashtu, komu-
nitetet fetare mund t'i administrojné lirisht dhe pa
ndérhyrje pasurité e tyre.



Ndarja e fesé dhe shtetit mund té themi se éshte
themeli i sekularizmit, pasi kjo siguron gé grupet fe-
tare té mos ndérhyjné né punét e shtetit dhe shteti
té mos ndérhyje né punét fetare. Sekularizmi mbron
si besimtaréet ashtu edhe jobesimtarét, ata duan gé
lirite e mendimit dhe ndérgjegjes té zbatohen né
menyré té barabarté pér té gjithé si pér besimtarét
dhe jo-besimtaret, dhe nuk déshirojne té kufizojné
lirité fetare. Parimet e sekularizmit té cilat mbrojné
dhe mbéeshtesin shumeé prej lirive gé ne gezojme jané:

= Ndarja e institucioneve fetare nga insti-
tucionet shtetérore dhe njé sferé publike ku
feja mund té marré pjesé, por jo té€ dominojé.

m Liria pér té praktikuar besimin pa démtuar
té tjerét, ose pér ta ndryshuar até ose jo, si-
pas ndérgjegjes sé veté.

Né Shqipéri pérvecse njihet dhe garantohet liria péer
té patur dhe ushtruar ritet e njé besimi fetar te cak-
tuar njihet dhe garantohet liria e ndérgjegjes dhe e
fesé edhe pér té ndryshuar besimin fetar apo edhe
pér té mos besuar né asnjé fe.

Liria e ndérgjegjes dhe e fesé eshté e garantuar.®

9 Neni 24, Pjesa ll, Té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, Kreu ll,
Lirité dhe té Drejtat Vetjake, Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé
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Secili éshté i liré té zgjedhé ose té ndryshojé
fené ose bindjet, si dhe t’i shfaqé ato individu-
alisht ose kolektivisht, né publik ose né jetén
private, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave
ose kryerjes sé riteve.'®

Askush nuk mund té detyrohet ose té ndalo-
het té marré pjesé né njé bashkési fetare ose
né praktikat e saj, si dhe té béjé publike bindjet
ose besimin e tij.""

Né kété nen shohim lidhjen e besimit fetar me
té drejtén pér arsim, pra marrjen e njohurive pér
besimin fetar té zgjedhur. Kjo lidhje trajtohet me
gjerésisht né njé seksion té posacém té kétij man-
uali. Gjithashtu, e drejta e ndérgjegjes dhe e fesé
shihet e lidhur me té drejtén pér njé jeté private,
pa patur detyrimin pér té ndaré me té tjeré apo
béré publike mendimet, bindjen apo besimin fetar.

Elementi besim fetar ndéerthuret edhe me parashi-
kime té tjera té Kushtetutés, né pjesén e lirive dhe
té drejtave té njeriut. Késhtu, pavarésisht individu-
alizmit té secilit person, Kushtetuta deklaron se té
gjithé konsiderohemi té barabarté pérpara ligjit."?

9 Po aty, pika 2
" Po aty, pika 3
2 Neni 18, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé



Ky parashikim cohet edhe me tej me dhénien e ele-
menteve té individualizmit, té cilat nuk duhen té pér-
doren pér té pérligjur dallimin dhe trajtimin ndryshe.
Bindja fetare éshté njé nga kéto elemente.™

Askush nuk mund té diskriminohet padrejté-
sisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, et-
nia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pér-
katésia prindérore.

Per me tej personat gé u pérkasin pakicave kom-
bétare kané té drejté té shprehin lirisht, pa u ndaluar
as detyruar, pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, fetare
e gjuhésore. Ata kané té drejté t'i ruajné e zhvillojné
ato, té mésojné dhe té meésohen né gjuhén e tyre am-
tare, si dhe té bashkohen né organizata e shogata
per mbrojtjen e interesave dhe té identitetit té tyre.™

3.2.1 Toleranca, harmonia dhe bashkéjetesa fetare

Toleranca fetare né Shqipéri éshté njé céshtje e tra-
jtuar si njé karakteristiké kombétare dhe pjesé e
krenarisé kombétare. Jo rrallé heré kjo vleré éshté
perdorur edhe nga liderét politiké, si njé “celes” per

8 Po aty, pika 2
4 Neni 20, Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé
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té promovuar Shqgipériné e pagme dhe harmonike
né arenén ndérkombétare.™

Shqgipéria karakterizohet nga tolerance fetare, si
njé pikénisje pér komunikimin pagésor fetar, i cili ka
shérbyer pér té forcuar kulturén e tolerancés fetare.
Historikisht, né vendin toné gjuha shqipe ka karak-
terizuar kombin dhe unitetin midis shqiptaréve
dhe jo pérkatésia fetare dhe kéto parakushte kané
ndihmuar ruajtjen e tolerancés fetare.

Né njé shogéri demokratike toleranca duhet té
motivohet jo vetém nga solidariteti etnik, por edhe
nga respektimi i té drejtave té njeriut dhe shteti
ligjor dhe “toleranca fetare” shihet se éshté mé e
pérshtatshme sesa “harmonia fetare”'®

Né Shqipéri si shembujt té tolerancés fetare pér-
menden kryesisht martesat e pérziera fetare, krem-
timet e festave fetare té besimeve té€ tjera dhe bash-
kejetesa pagesore e shqgiptaréve me prejardhje té
ndryshme fetare. Shqiptarét i japin réndési mé te
madhe ndarjes ligjore dhe praktike mes shtetit dhe

s Dalina Jashari, Toleranca fetare né Shqipéri si njé tradité dhe
kulturé shogérore, Moderatori, 25 shtator 2018, fq 1, gjendet né
http:/www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/religious%20
tolerance%?20albanian.pdf
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feség, laicitetit, si njé tipar té shogérise dhe faktor po
aqg iréndéesishém né nxitjen e tolerancés fetare."’

Toleranca fetare éshté nje vleré e mbéshtetur gjeré-
sisht nga qytetarét shqiptaré si nje vleré gytetare,
morale dhe traditeé kombétare. Nga njé studim |
kryer ne 2018, meé shumé se gjysma e shqiptaréve
kané pak ose aspak njohuri pér feté e ndryshme né
Shgipéri, ndérsa rreth 36 pér gind e pjesémarréesve
né studim jané deklaruar me njohuri mesatare ose
té gjera mbi fete.'® Shqiptarét kané prirjen té mos e
mbéshtesin epérsiné e njé besimi té vecante fetar,
ndérsa pérgendrohen mé shumeé ne elementet e pér-
bashkéta té feve dhe vlera té shenjta gé i shérbejné
jetesés pagéesore né njé shogéri té shumeéllojshme.

3.2.2 Edukimi fetar né Shqipéri

Shumeéllojshmeéria kulturore dhe fetare jané té
pranishme né cdo vend. Asnjé shtet nuk éshté ho-
mogjen nga piképamja kulturore. Disa njeréz be-
sojné te Zoti; disa té tjeré jane ateiste, té tjeré jané
agnostike. Kéto jané tri tipet e médha te zgjedhjeve

7 Dalina Jashari, Toleranca fetare né Shqipéri si njé tradité dhe
kulturé shogérore, Moderatori, 25 shtator 2018, fg 6

8 Toleranca Fetare né Shqipéri, IDM & UNDP, 2018, fq.5 gjendet né
https:/www.undp.org/content/dam/albania/docs/religious
tolerance
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shpirtérore.’ Edukimi né njé shogéri demokratike
dhe pluraliste synon lulézimin personal dhe social
té cdo njeriu. Né kété kontekst, vlerat fetare formo-
jné njé fushé mjaft té ndjeshme, sepse ato kane té
béjné me besimet dhe kuptimin pér botén.

Nga ana tjeter feja dhe besimi nuk jané céshtje
térésisht private dhe jané pjesé e dialogut brenda
sferés publike. Feémijét dhe té rinjté kane té drejté
té informohen pér dukurité dhe faktorét gé ndikojné
ne jeten e tyre, ndérsa shteti ka detyrimin ligjor t'ua
béjé te mundur kété informacion pérmes arsimit, né
meényre cilésore, té strukturuar e né perputhje me
parimet e demokracisé, té té drejtave te njeriut dhe
shtetit té se drejtés. Edukimi ndérkulturor duhet té
synojé tri objektiva té médha; toleranceén, reciproc-
itetin dhe frymén e gytetarise.?

Procesi i t€ méesuarit té faktit fetar dhe jo fetar, té
kendvéshtrimeve fetare dhe jo fetare kané bazé
kushtetuese, tek té drejtat e njeriut, barazia, liria
nga diskriminimi dhe liria e ndéergjegjes, besimit fe-
tar, e mendimit, e besimit. Né kuadrin kushtetues,
shkollat publike kané detyrimin pér té nxitur dhe pér

9 Gjergj Sinani, Feja dhe Edukimi, Fondacioni “Friedrich Ebert”,
Albdesing, Tirané 2017,1q.26, gjendet né https:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/albanien/13999.pdf

20 Po aty, fg.14



té zhvilluar vlerat themelore té shogérise demokra-
tike, pérmes kurrikulés dhe veprimtarive ekstrak-
urrikulare.

Njé karakteristiké té drejtés pér arsim garantuar
nga Kushtetuta éshté karakteri pluralist i arsimit.
Kjo karakteristiké e sistemit arsimor vendas lejon
prindeérit té zgjedhin institucionin ku do té edukojné
femijet e tyre,icilimund té jeté publik ose privat, laik
ose fetar. Karakteri plural i késaj té drejte pérfshin
mundeésiné e prindérve pér té arsimuar fémijét sipas
bindjeve té tyre filozofike ose fetare, duke respektuar
kétu dhe laicitetin e shkollés publike.?!

3.2.3 Kundérshtimi i ndérgjegjes

E drejta pér kundérshtim té ndérgjegjes rrjedh nga
liria e bindjes personale, ndérgjegjja dhe mendimi,
dhe liria fetare. Ajo lejon gé njé person te lirohet nga
disa detyra ligjore, sepse ato bien ndesh me bind-
jet e tyre fetare, morale, filozofike ose humanitare.
Kundérshtimi i ndérgjegjes prek kryesisht sferén e
mbrojtjes, ku, né rrethana té caktuara, njé person
mund té kérkojé (dhe shteti mund t'u lejojé) pér-
jashtim nga detyra civile e shérbimit ushtarak, pra

21 Elvin Gjevori & Ina Xhepa, Manual E drejta pér Arsim, KAS &
Fondacioni Qendra Europiane, Tiran€, 2020, fg. 20
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shteti mund té sigurojé rrethana té pérshtatshme
gé personat e tillé té ushtrojné té drejtén e tyre,
por edhe detyrimin e tyre pér mbrojtjen e shtetit né
njé ményre gé nuk bie ndesh me bindjet e tyre té
brendshme dhe personale.

Kundérshtimiindéergjegjes eéshté shfagje e jashtme
e lirisé sé mendimit, ndéergjegjes dhe fesé, ku kjo e
drejté péerfshine edhe liriné e ndérrimit teé fesé dhe
besimit. Prandaj, nuk ka dyshim se liria pérfshin
krijimin, ndryshimin dhe braktisjen e percepti-
meve té caktuara personale, bindjeve morale ose
fetare. Ajo gé né njé moment éshté e pranueshme
per ndergjegjen dhe bindjen njerézore, nuk do té
thoté se éshté e pérhershme dhe se mund té pésojé
ndryshime me kalimin e kohés.

Kushtetuta shqgiptare parashikon se “shtetasit shqip-
taré kané pér detyré té marrin pjesé né mbrojtjen e
Republikés sé€ Shqipérisé, sic parashikohet né ligj.

Shtetasi g€, pér arsye ndérgjegjeje, nuk pranon
shérbimin me armé né forcat e armatosura,
éshtéidetyruar té kryejé njé shérbim alternativ,
si¢ parashikohet ne ligj.”*?

?2 PjesaXV-Forcatearmatosura-Neni 166, Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé



3.3 Institucionet fetare — Bashkésité fetare
né Shqipéri

3.3.1 Té drejtat qé gézojné bashkésité fetare

Né Shqipérilegjislacioniu lejon komuniteteve fetare
té drejtojné institucione arsimore, si dhe té ndérto-
jné dhe administrojné varreza fetare né tokat gé ato
komunitete zotérojne.

Shkollat publike jané laike dhe ligji ndalon mésimet
fetare né to. Shkollat private mund té ofrojné mé-
sime fetare. Sipas shifrave zyrtare t& 2016-€és, gru-
pet, organizatat dhe fondacionet fetare kane 125
shogata dhe fondacione anétare gé menaxhojné 116
institucione arsimore, pérfshiré universitete, shkolla
fillore, t&€ mesme, dhe parashkollore, kopshte, shkolla
profesionale dhe jetimore. Sipas legjislacionit, kéto
shkolla duhet te licensohen nga Ministria gé mbulon
fushén e arsimit dhe programi jofetar duhet té jeté né
perputhje me standardet kombétare té arsimit.

Grupet katolike, myslimane dhe ortodokse kané né
veprim njé numér kopshtesh, shkollash dhe univer-
sitetesh te licensuara nga shteti. Shumica prej tyre
nuk kané ore fetare té detyruara, por i ofrojné ato
me zgjedhje. Komuniteti mysliman ka gjashté me-
drese gé japin mésime fetare pérpos programit té
péercaktuar nga shteti.
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Né vitin 2016, Kryeministri Edi Rama shpalli njé pro-
gram té ri pér arsimin fetar né shkolla, ndértuar pér té
ndihmuar parandalimin e radikalizimit dhe pér té pro-
movuar tolerancen fetare. Si Kryeministri ashtu edhe
Ministri i Arsimit vazhduan té deklaronin se programi
nuk do té ndikonte natyrén laike té sistemit arsimor té
vendit. Grupet fetare nuk e kundérshtuan kété deklarim.

Parlamenti ka miratuar njé ligj pér pakicat kom-
bétare, i cili ofronte mbrojtje shtese pér te drejtat e
pakicave, pérfshi liriné e fesé.

Pérfagésuesi i OKB-sé pér liriné e fesé, Ahmed Sha-
heed, ka deklaruar se “Shqipéria éshté njé model
pér harmoniné ndérfetare.”?

3.3.2 Marréveshjet midis shtetit shqiptar dhe bashkésive
fetare

Kushtetuta parashikon se marrédhéniet nderm-
jet shtetit dhe komuniteteve fetare rregullohen me
marréveshje té vecanta, té cilat marrin vlerén e ligjit
duke gené se ratifikohen nga Kuvendi i Shqipériseé.
Marréveshja e paré e lidhur né zbatim té nenit 10

2 Raport Ndérkombétar pér Liriné e Fesé pér 2017 Departamenti
i Shtetit i SHBA, Byroja e Demokracisé, té Drejtave té Njeriut
dhe Punés https://al.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/140/2017-Raporti-Liria-e-Fese-Shqgiperi-FINAL.pdf



té Kushtetutés ishte ajo “Ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Selisé sé Shenjté per rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjella”*

Kjoishte marréveshja e paré mes shtetit shqgiptardhe
nje komuniteti fetar gé i hapirrugen edhe marrévesh-
jeve té tjera analoge mes komuniteteve dhe shtetit
shqgiptar. Duhet theksuar se kjo marréveshje bazo-
het dhe né nenin 121 té Kushtetutés duke gene se
éshté lidhur ndermjet shtetit shqgiptar dhe njé shteti,
subjekt i sé drejtés ndérkombétare sic eshté Selia e
Shenjté, pra trajtohet nga e drejta nderkombétare.

Sa mé sipér, duke gené se marréveshja me Seliné e
Shenjté ka té bejée me té drejtat dhe lirité e njeriut
dhe ka efekte financiare pér shtetin shqgiptar, ajo i
éshté nénshtruar ratifikimit nga Kuvendi. Né bazé
té késaj marréveshjeje shteti shqiptar njeh person-
alitetin juridik te Kishés Katolike. Ai merr pérsipér
té kthejé pronat e Kishés Katolike, né pérputhje me
legjislacionin shqgiptar, dhe té asistojé né riregjis-
trimin e tyre né emeér te Kishés Katolike né zyrat
kompetente shtetérore. Prej késaj marréveshjeje
lind detyrimi ligjor i shtetit shqgiptar gé t’i rikthejé pa
asnje kushtezim té gjitha pronat e kishées katolike
té shtetézuara gjaté periudhés sé sistemit komu-

% Ratifikuar me Ligjin nr. 8902, daté, 23.5.2002
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nist dhe t'i garantojé komunitetit katolik té gjitha
té drejtat pasurore né lidhje me kéto prona. Pér mé
te], kjo marréveshje parashikon se Kisha Katolike ka
té drejtén té posedojé mjete té veta te€ komunikimit
masiv dhe ka té drejtén té perdoreé mjetet publike té
komunikimit masiv, né pérputhje me legjislacionin e
Republikés sé Shqgipérise.?®

Névijim,shtetishgiptarlidhinévitin 2009 marrévesh-
je pér rregullimin e marredhénieve té ndérsjella me
tre komunitete té tjera: Komunitetin Mysliman té
Shqipérisé (KMSH),?¢ Kishén Ortodokse Autogefale
té Shqipérisé (KOASH)? dhe Kryegjyshatén Botérore
Bektashiane (KBB),?® e mé pas né vitin 2011 u lidh
marréveshjameVeéllazérine Ungjilloreté Shqipérise.?

% Neni4,Ligjnr.8902,daté 23.5.2002 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Selisé sé Shenjté pér
rregullimin e marrédhénieve té ndérsjellta”

% Marréveshja ndérmjet Késhillit t& Ministrave t& Republikés sé
Shqipérisé dhe Komunitetit Mysliman té Shqipérisé pér rregullimin
e marrédhénieve té ndérsjella, ratifikuar me Ligjin nr.10 056, daté
22.1.20009.

%7 Marréveshja ndérmjet Késhillit t& Ministrave t& Republikés sé
Shqgipérisé dhe Kishés Ortodokse Autogefale t& Shqipérisé pér
rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella, ratifikuar me Ligjinnr.10
057, daté 22.1.2009

% Marréveshja ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé
Shaqipérisé dhe Kryegjyshatés Botérore Bektashiane Shqipérisé
per rregullimin e marredhénieve té ndérsjella”, ratifikuar me Ligjin
nr.10 058, daté 22.01.2009.

° Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés
sé Shqgipérise dhe Komunitetit Fetare “Véllazéria Ungjillore e
Shaqipérisé€” péer rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella”



Sipas kétyre marréveshjeve g& né péermbajtje
jané thuajse té njéjta, por té miratuara né kohe té
ndryshme, shteti deklaron se respekton bashkeésité
fetare té Shqipéerisé dhe njeh si pérfagésues té saj
vetem personat e autorizuar nga Komuniteti pér-
katés dhe garanton mbrojtjen e tyre nga cdo person
ose grup ge pretendon emrin, objektet e kultit, pronat,
simbolet dhe vulén e komunitetit pérkatées. Nga ana
tjeter, cdo komunitet fetar i njohur dhe i regjistruar
ne Republikén e Shqgipérisé respekton bashkésite e
tjera fetare té njohura né Shqipéri, besimtarét e tyre
dhe ritet gé ata praktikojné. Cdo bashkési fetare ka té
drejté té organizohet dhe té realizojé misionin e vet né
menyré té pavarur nga shteti, duke respektuar parim-
in e laicitetit té shtetit, Kushtetutén dhe ligjet né fuqi.

Né marrédhéniet e ndérsjella me komunitetet fetare
shteti perfagésohet nga Komiteti Shtetéror per Kultet.

Themelimi, struktura, organizimi, objekti i veprim-
tariseé, administrimi, rregullimi dhe mbarimi i ko-
muniteteve fetare si person juridik realizohet née
perputhje me rregullat e traditat pérkatése dhe me
legjislacionin né fuqi. Shteti iu njeh komuniteteve
fetare te drejtén pér té krijuar institucione e struk-
tura me karakter fetar ose jofetar, té cilat e fitojné
ose e kané statusin e personit juridik, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.
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Institucionet e strukturat e krijuara nga komunite-
ti fetar mund té ushtrojné cdo lloj veprimtarie sho-
gérore,arsimore, shéndetésore e ekonomike, né pér-
puthje me rregullat e veta, si dhe me legjislacionin
ne fuqi, gé rregullojné, ndérmjet té tjerave, edhe pa-
jisjen me licenca dhe lejet pérkatése. Né fushén e
arsimit, shteti dhe bashkésité fetare angazhohen gé
arsimimi i fémijéve té bazohet mbi té drejtat e nje-
riut dhe parimet demokratike, té drejtohet né pér-
gatitjen e fémijéve pér nje jeté té pérgjegjshme né
njé shoqgéri té liré né frymeéen e mirekuptimit, pages,
tolerances, barazisé gjinore dhe véllazérise midis
njerezve, grupeve etnike, kombétare dhe fetare, ose
personave me origjiné tjetér, duke iu kundérvéné ra-
cizmit e fanatizmit.

Gjykata pérgjegjese péer njohjen e personalitetit ju-
ridik té bashkésive fetare eéshté Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané, e cila brenda 30 ditéve nga data e
paraqitjes sé kérkesés pérkatése pér regjistrim nga
njé komunitet fetar bén njohjen e personit juridik
dhe regjistrimin e tij, népérmjet nxjerrjes s€ ven-
dimit pérkatés.

Per ushtrimin e lirisé sé besimit nga individéet
Ndértesat dhe objektet gé shérbejné pér kryerjen
e ceremonive fetare konsiderohen té shenjta dhe
ndérhyrja e autoriteteve né to éshté e ndaluar, me



perjashtim te rasteve té flagrancés, kur nje gje e
tille kérkohet né zbatim té njé urdhri té prokurorise,
té njé vendimi gjygésor ose titulli ekzekutiv, ose né
rast té kanosjes sé njé rreziku té aferm. Institucio-
net pérkatése shtetérore dhe né vecanti Komiteti
Shtetéror i Kulteve, bashképunojné me bashkésité
fetare pér té pércaktuar vendin pér ndértimin e ob-
jekteve fetare, né pérputhje me nevojat fetare té
personave, si dhe mbi bazén e planeve rregulluese
urbanistike.

Né marréveshjet me komunitetet fetare shte-
ti shgiptar mund t'u japé mbéshtetje financiare
ose materiale. Pér mé tej shteti angazhohet dhe
parashikon me ligj té posacém ditét e festave fetare
gé jane dite pushimi.

3.4 Institucionet shtetérore me kompetenca
né fushén e lirisé sé ndérgjegjes dhe
fesé

3.4.1 Késhillii Ministrave

marrédhéniet dypaléshe midis shteti dhe bash-
késité fetare rregullohen né baze té marrédhénieve
té lidhura midis perfagéesuesve té tyre dhe Késhilli i
Ministrave. Kéto marréveshje ratifikohen nga Parla-
menti. Pra, bashkésité fetare jané té pavarura nga
shteti. Nga piképamja e bashkésive t& brendshme
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fetare, ato konsiderohen si njé element i shogérisé
organ, i pajisur me personalitetin e vet juridik dhe
autonominé organizative dhe menaxheriale, sipas
rregullave té pérgjithshme ligjore. Si burime ligjore,
gé rregullojné marrédhéniet e bashkésive fetare,
jané nénshkruar dhe ratifikuar katér marrévesh-
jet. Ajo ratifikoi marréveshjen midis Qeverisé sé
Shqgipérisé dhe Selisé sé€ Shenjté Vatikanitné 2005.3°

Qeverianuk kérkonregjistrimin ose licencimine gru-
peve fetare, por njé grup fetar duhet té regjistrohet
ne gjykatén e rrethit si njé shogaté jofitimprurése
pér t'u kualifikuar péer péerfitime té caktuara, duke
perfshiré hapjen e njé llogarie bankare, zotérimin
e pronés dhe pérjashtimin nga taksat e caktuara.
Procesi i regjistrimit kérkon dorézimin e informa-
cion mbi formén dhe fushéveprimin e organizatés,
aktivitetet e saj, identitetet e themeluesve dhe pér-
fagésuesve ligjore té saj, natyrén e ndéerveprimeve
té saj me aktorét e tjeré (p.sh. ministrité geveritare
dhe organizatat e shoqgérisé civile) dhe adresén e
organizates, si dhe njé tarifé regjistrimi té ulét.

% Evalda Jera, Freedom of Religion and Social Conflict. Academic
Journal of Interdisciplinary Studies, 3(3), 2014, 553 ISSN 2039-
2117, gjendet né https:/www.richtmann.org/journal/index.php/
ajis/article/view/3835



Parashikimet ligjore té miratuara né 2009 le-
jojné qgeveriné té sigurojé mbéshtetje financia-
re pér kater bashkesité fetare, me te cilat kishte
marréveshje ne até kohe. Kjo dispozité e ligjit nuk
pérfshin VUSH, marréveshja e té cilit me geveriné
daton nga viti 2011. Nuk ka asnjé dispozité té ligjit
per t'i siguruar VUSH mbeéshtetje financiare nga
geveria.

Kéto marréveshje parashikojnée té drejtén e proné-
sisé té komuniteteve fetare ndérkohé qé tre
marréveshjet e para vendosin shtetin para dety-
rimit per kthimin e kompensimin e pronave te tyre
ne perputhje me legjislacionin né fugi. Né te gjitha
marréveshjet pércaktohet se né rastet kur objek-
tet e kultit té komuniteteve fetare nuk gjenden té
regjistruara né zyrat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, Agjencia e Kthimit dhe Kompensim-
it té Pronave (sot Agjencia e Trajtimit té& Pronés), si
institucion pérgjegjés per verifikimin, kthimin dhe
kompensimin e pronave, merr persipér detyrim-
in pér ta vértetuar pronésiné mbi objektin e kultit
népérmjet dokumenteve te Arkivit Qendror té Shte-
tit. Né kéto marréveshje parashikohet, gjithashtu,
gé objektet e kultit té cilat gézojné statusin e Mon-
umentit té Kultures, t'i kthehen né pronési komu-
niteteve fetare dhe té mbrohen e trajtohen nga ligji
per trashégiminé kulturore.
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Si Kryetar i Pérgjithshém i Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) né 2020, Kryeminis-
tri Edi Rama priti njé konferencé mbi luftimin e an-
tisemitizmit mé 4-5 shkurt né Tirané. Mé 28 tetor,
parlamenti mbajti njé forum online mbi shkatérrim-
in e antisemitizmit. Para forumit, Parlamenti miratoi
njézéri pérkufizimin e Aleancés Ndérkombétare té
Kujtimit té Holokaustit pér antisemitizmin.*'

3.4.2 Komiteti Shtetéror i Kulteve

Komiteti Shtetéror i Kulteve éshté krijuar né vitin
1999. Fillimisht ky institucion ka gené institucion
varésie i Késhillit té Ministrave, por me ndryshimet
gé i jane béré akteve nénligjore gé rregullojné orga-
nizmin dhe funksionimin e tij varésia institucionale
éshté ndaj Kryeministrit dhe me ndryshime té méte-
jshme né varési té Ministrit té Turizmit, Kultures,
Rinisé dhe Sporteve, apo pavarésisht emertimit te
ministrisé, asaj ministrie gé né portofolin e saj ka
patur té perfshiré kulturén. Ndryshimi mé i fundit
éshté ai i vitit 2014 gé e riktheu varésine institucio-
nale té Komitetit té Kulteve tek Kryeministri.

¥ International Religious Freedom Report for 2020 United States
Department of State, Chapter on Albania https:/www.state.
gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/
albania/ fq.8



Komiteti Shtetéror pér Kultet pérgjigjet pérpara
Késhillitte Ministrave pérveprimtarinéetij.Ky Komitet
ka pergjegjesitée té bashkerendojé marréedhéniet me
komunitetet fetare, shogatat, fondacionet fetare ose
humanitare-fetare, sidhe té negocioje pér pergatitjen
e marréveshjeve ndérmjet pérfagésuesve te bashké-
sive fetare dhe Késhillit t€ Ministrave.

Njé tjeter kompetence e rendésishme e tij éshté puna
per garantimin e lirisé sé besimit e pér zhvillimin,
bashképunimin, mirékuptimin dhe tolerancén ndér-
fetare né Shqipéri, si dhe bashképunimi me bash-
késite fetare pér péergatitjen e projektligjeve dhe te
akteve nenligjore, gé kané te bejné me kultet fetare.

Né raport me institucione té tjera gendrore Komiteti
I paraget Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés men-
dimin e tij lidhur me planin mésimor, programet l&n-
dore dhe teksetet e pjesés jolaike, pér kérkesat e
paragitura pér hapjen e institucioneve arsimore jo-
publike, institucioneve arsimore plotésuese jopub-
like, ku zhvillohen lendé fetare dhe né bashkepunim
me até institucion, né varési té ndarjes administra-
tive territorale, té nevojave e interesave té perbash-
kéta ekonomike dhe té tradités historike e fetare,
pércakton dhe numrin e institucioneve arsimore jo-
publike dhe institucioneve plotésuese jopublike, ku
zhvillohen lendée fetare.
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Né bashképunim me Institutin e Monumenteve té
Kultures dhe me komunitetet fetare interesohet pér
ruajtjen e vlerave té objekteve té kultit.

Né lidhje me Ministriné e Financave, Komiteti men-
dimin e tij lidhur me hyrjen né territorin e Repub-
likes sé Shqgipérisé té mallrave me karakter fetar
pér komunitetet fetare dhe pér pérjashtimin e tyre
nga taksa doganore né pérputhje me legjislacionin
né fuqi.

3.4.3 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshte
institucion publik i pavaruar, i cili éshté krijuar pér
té siguruar mbrojtjen efektive nga diskriminimi, si
dhe nga cdo formé sjelljeje gé nxit diskriminimin.3?
Komisioneri mbéshtet punén e tij né zbatimin e té
gjitha mekanizmave ligjore, kombéetaré dhe nder-
kombetaré, té ratifikuar nga Republika e Shqgipérisée
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi kryen
hetim administrativ dhe merr vendime. Komis-
ionieri vendos ndéshkimin me gjobé té subjektit

2 Ligji nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
ne pérputhje me Direktivat e BE né fushén e mosdiskriminimit



pergjegjés per diskriminim né rast mos zbatimi te
vendimeve té tij. Né vijim paragesim pér ilustrim té
mbrojtjes sé lirisé sé ndérgjegjes dhe besimit fetar
pérmbledhjen e njé prej vendimeve té Komisionerit
per Mbrojtjen nga Diskriminimi.2?

Komisioneri péer Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
marré né shqyrtim ankesén e shtetasit X, kundér
Institucionit té Ekzekutimit té Vendimeve Penale
(IEVP) Fushé-Krujé, me pretendimin pér diskrimin-
im pér shkak té “bindjeve fetare”

Shtetasi X éshté shprehur se éshté diskriminuar nga
njé punonjés i kesaj IEVP-je, pasi ai e shgetéson dhe
pengon né ushtrimin e té drejtés sé tij pér té realizuar
ritin e faljes, bazuar né bindjet e tij fetare, si besim-
tar dhe ndjekes i fesé myslimane. Ligji i posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi rregullon zbatimin dhe re-
spektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining,
racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, ori-
entimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatza-
ning, pérkatésine prindérore, pérgjegjésine prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen

% VendimiKMD,Nr.76,daté 23.07.2020, gjendet né https:/www.kmd.
al/wp-content/uploads/2020/08/Vendim-nr.-76-dat%C3%AB-
23.07.2020-R.-M-kund%C3%ABr-1EVP-Fush% C3%AB-
Kruj%C3%AB-Mosdiskriminim.pdf
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civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predis-
pozicione gjenetike, aftésine e kufizuar, pérkatésine né
njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak tjetér”3

Komisioneri ka kompetencé pér té shqgyrtuar shkel-
jet g€ i béhen zbatimit dhe respektimit té parimit té
barazise né lidhje me kété shkak. Nga hetimi admin-
istrativ i kryer nga ky institucion ka rezultuar se né
IEVP Fushé-Krujé ka njé numeér té konsiderueshém
té dénuarish g€ praktikojné ritet fetare ne bazé té
besimeve té tyre, vértetuar kjo me listat e aktivi-
teteve fetare, té rifreskuara né zbatim te kérkesave
té te denuarve dhe té paraburgosurve. Kéto rite fe-
tare drejtohen nga pérfagésues té miratuar nga re-
ligjionet e tyre fetare, ku té gjithé té dénuarit dhe té
paraburgosurit kryejné ritet e tyre fetare gjaté nje
orari té caktuar dhe té miratuar nga Drejtoria e In-
stitucionit.

Nga ana e Instituciont né bashkepunim me péerfagé-
suesite komuniteteve té ndryshme fetare gjaté gjithé
kohés jané marré masa péer kremtimin e festave sip-
as kalendareve fetare duke punuar dhe me orare té
zgjatura. IEVP-ja ka rezultuar se ka mjedise pér té
ushtruar té drejtén e besimit pér cdo té dénuar gé

% Neni 10, Ligji nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”



jané té monitoruara me kamera dhe afatiiruajtjes sé
pamjeve filmike éshte 30 dite. Pamjet filmike pér sh-
kak té kalimit té kétij afati per keté rast konkret nuk
jané ofruar. Prej 13 marsit 2020 e né vijim mjediset e
riteve fetare nuk jané lejuar té shfrytézohen pér sh-
kak té gjendjes se shkaktuar nga Covid-19”.

Rregullorja Evropiane e Burgjeve lidhur me kérkesée
ankesat e personave té privuar nga liria né siste-
min e burgjeve sanksionon se: “Ié burgosurit, in-
dividualisht ose si grup, duhet té kené mundési té
mjaftueshme pér té béré kérkesa apo ankesa dre-
Jtuar drejtorit té burgut ose ndonjé autoriteti tjetér
kompetent. Nése njé kérkesé mohohet ose njé ank-
esé refuzohet, té dénuarit duhet t’i ofrohen arsye dhe
1dénuarido té keté té drejté té ankohet prané njé au-
toriteti té€ pavarur”.

Perjashtimi nga kjo dispozité mund té lejohet vetem
kur ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.
Megjithaté, né cdo rast, lejimi i diskriminimit pér
shkak té ushtrimit té lirisé sé€ ndéergjegjjes dhe fesé
mund té vendoset vetém me ligj pér njé€ interes publik
ose per mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Pérjash-
timi pér kéte shkak duhet té jeté né pérpjestim me
gjendjen gé e ka diktuar nevojén per diskriminim. Né
cdo rast lejimi i diskriminimt pér shkak té ushtrimit
té lirise se ndérgjegjes dhe fesé nuk mund té céno-
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jné thelbin e lirive dhe te té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund te tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Komisioneri ka vlerésuar se masat e ndérmarra
pér pezullimin e kryerjes sé ritualit té faljes né
ambjentet e pérbashkéta ku ka grumbullime té
té déenuarve, né kuadeér té sigurisé sé€ shéndetit
dhe jetés sé té dénuarve qé vuajné dénimin me
hegje lirie prané IEVP-sé, jané objektivisht té
arsyeshme dhe proporcionale né raport me sit-
uatén e krijuar né kuadér té COVID-19 dhe pér
kéte shkak nuk mund té konsiderohen diskrim-
inuese pér asnjérin nga té dénuarit aplikanté té
feve té tyre respektive, pérfshiré dhe subjektin
ankues. Komisioneri né kéeté rast vlerésoi se
nuk ka shkelje té ligjit.

3.4.4 Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté parashikuar
pér here té paré né Kushtetutén Shqgiptare té mirat-
uar né vitin 1998, kurse ligji “Per Avokatin e Popullit”
éshté miratuar nga Parlamenti Shqiptar né shkurt
té vitit 1999.

Institucioni i Avokatit t& Popullit mbron té drejtat, lir-
ité dhe interesat e ligjshme té individit nga veprimet



ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té or-
ganeve té administratés publike. Ai ka si mision té tij
parandalimin e konflikteve t& mundshme midis ad-
ministratés publike dhe individit. Avokati | Popullit
vepron né baze teé ankesés apo kérkesés sé paragitur
prané tij. Ai vepron edhe me nismén e vet, pér raste té
vecanta,té béra publike, por gjithmoné duhetté marre
meé voneé pelgimin e té interesuarit ose té demtuarit.

Avokati i Popullit jep rekomandime pér vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur tek organi i adminis-
tratés publike gé sipas tij ka shkaktuar shkeljen e
saj. Né rastet kur organi pérkatés nuk reagon ndaj
rekomandimeve té Avokatit té Popullit, ky i fundit
mund t'i drejtohet shkallé-shkallé organeve me té
larta né hierarki, deri edhe Kuvendit (Parlamentit)
me njé raport, duke propozuar edhe masa konkrete
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur.

Pér ilustrim te temés sé kéetij manuali po paragesim
né ményre té pérmbledhur njé rast hetimi admin-
istrativ nga ky institucion té nisur me vetiniciative
bazuar né njé shkrim né Gazetén Shqgiptare né vitin
2018.%

% Hetimin Administrativ Rreth Shkrimit Né Gazetén Shqiptare,
Me Titull “Mjekja Refuzon Punén Me Infermieren Me Shami’,
2018, gjendet né https:/www.avokatipopullit.gov.al/sqg/articles/
general-issues/sh%C3%ABndet%C3%ABsia/20
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Ne kéte shkrim behejfjalé pernjeincident ndodhur
ndérmjet njé mjekeje dhe infermieres gé€ punon-
te me té, e cila ndjek besimi mysliman dhe mban
shami. Midis tyre ka patur nje pérplasje pasi mjek-
ja ka deklaruar se institucioni shendetésor éshtée
laik dhe se nuk pranohen femrat e mbuluara me
shami. Incidenti fillimisht ka degraduar né konflikt
meé té ashpér, por mé pas mosmarréveshja éshté
zgjidhur.

Avokati i Popullit deklaron se nisur nga legjisla-
cioni i brendshém pér kété liri individuale dhe neni
18 i Deklaratés Universale té te Drejtave té Njeriut
ku parashikohet se : “Cdo njeri ka tée drejtén e lir-
iIsé s&€ mendimit, té ndérgjegjes dhe te fese, kjo e
drejté nenkupton liriné pér té ndryshuar fené ose
bindjet, vetém pér vetém apo bashkarisht si né
publik ashtu edhe privatisht, nepermjet arsimimit,
praktikave, kultit dhe kryerjes se riteve”, jep reko-
mandimin pér marrjen e njé mase disiplinore nda]
mjekes dhe angazhimin e ndérgjegjésimin e té
gjitha strukturave shéndetésore, per mospeérserit-
jen e rasteve té diskriminimit jo vetém ndérmjet
personelit mjekésor, por edhe ndaj pacientéve
gé keto struktura trajtojne. Sipas raportimit té
Avokatit té Popullit ky rekomandim u mor para-
sysh dhe u zbatua nga Ministria e Shéndetésisé
né vitin 2018.



3.4.5 Gjykata Kushtetuese

Né baze te Kushtetutés,*® Gjykata Kushtetuese vendos
péer gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve
kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjygée-
sor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore te garantu-
arane Kushtetute, pasité jenée shteruarté gjitha mjetet
juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

Gjykata Kushtetuese vihet née levizje me kerkese té

Kéto subjekte té sé drejtés mund té bejne kérkesé
vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tyre.
Gjykata Kushtetuese nuk ka patur vendimarrje né
lidhje me liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.®®

4. Detyrimet e Shqipérisé né kuadér té
KEDNJ-sé

Kuadri normativ né Shqipéri éshté hierarkik dhe ligji
kushtetues zé vendin parésor. Gjithe baza ligjore
dhe nénligjore jané né varési té parashikimeve dhe
kufizimeve gé dikton Kushtetuta.

% Neni 131, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

%7 Neni 132, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

% Gjykata Kushtetuese, Neni 9 i Kushtetutés sé& Republikés
s€  Shqipérisé http:/www.gjk.gov.al/web/NENI_9_Liria_e_
mendimit_e_ndergjegjes_dhe_e_fese_1745_1.php
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Bazuar né Kushtetuté, marréveshjet ndérkom-
bétare té ratifikuara zéné njé vend te rendésishem
né rendin ligjor duke u radhitur né hierarkiné e nor-
mave menjéheré pas Kushtetutes, duke pasur né
kété meényre epérsi mbi ligjet e brendshme gé nuk
pajtohen me to. Né rastin e KEDNj ka njé pérjashtim
té parashikuar nga veté Kushtetuta.

Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né
keté Kushtetuté mund te vendosen vetém me ligj pér
njé interes publik ose pér mbrojtjen e te drejtave té
té tjeréve. Kufizimi duhet t€ jeté né péerpjesetim me
gjendjen gé e ka diktuar até dhe se kéto kufizime
nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té dre-
jtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné ku-
fizimet e parashikuara ne Konventén Europiane pér
té Drejtat e Njeriut.®® Sikurse shihet nga ky parashi-
kim, Kushtetuta shqiptare i referohet drejtpérdrejté
késaj konvente.

Né njé pjese té posacme te kétij Manuali i referohemi
mé gjerésisht KEDNj-sé dhe jurisprudencés se GJED-
Nj-sé persa i takon lirisé s&é mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé. Né rastin e shkeljeve té pretenduara ndaj
kétyre lirive dhe mbas shterimit te ankimit dhe gjy-
kimit té brendshém mund té bazohemi tek kjo Kon-

% Neni 17, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé



venté dhe drejtohemi tek kjo Gjykate, pérkatesisht si
instrumenti dhe mekanizmi gé mbrojng, garantojnée
liriné e mendimit, ndérgjegjés dhe fesé.

Si anétare e Keshillit té Europés, Shqipéria éshté
béré palé né Konventén Europiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe protokollet shtese.®® Ky instrument
paraget njé réndesi shumeé té madhe né drejtim té
mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té njeriut
né Shqgipéri né disa aspekte.

5. Kodi Penal né mbrojtje té lirisé sé
mendimit, ndérgjegjes dhe fesé

Kodi Penal parashikon figurat e veprave penale
kundér lirisé sé besimit né tre nene té tij.*’

Bazuar neé lirité e parashikuara né Kushtetuté, Kodi
Penal vijon me plotésimin e kuadrit ligjor né mbro-
jtje té kétyre lirive e té drejtave pérfshire lirité fe-
tare. Késhtu, ndérsa né Kushtetuté lejohet orga-
nizimi i veprimtarive té organizatave fetare, Kodi
Penal parashikon ndéshkim pér kédo gé ndalon
ushtrimin e kétyre veprimtarive. Né veprimtarité e

40 Ratifikuar me ligjin nr 8137, daté 31.7.1996
“1 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, https:/gbz.gov.al/preview/
a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c¢31bf4d
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organizatave fetare do té kuptojmé ato té lutjes, ar-
simit fetar etj. Q& pérfshihen e parashikohen edhe
né marréveshjet e possacme me secilén nga bash-
késité fetare qe veprojné né territorin e Shqipérisé.

Ndalimi i veprimtarive té organizatave fetare, si dhe
krijimi | pengesave pér ushtrimin e liré té veprim-
tarive té tyre, dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né tre vjet.*

Njé mbrojtje e posacme i kushtohet objekteve té
kultit, pasi jané mjedise dhe objekte ku besimtarét
mund té mblidhen, falen, diskutojné dhe predikojné
besimin péerkates.

Shkatérrimi ose démtimi me dashje i objekteve
té kultit, kur ka shkaktuar humbjen plotésisht
ose pjesérisht té vlerave té tyre, dénohet me
gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.*

Parashikimi i fundit, por jo pér nga réndésia lidhet
me individét, mbrojtjen gé ju ofrohet pér té ushtruar
té lire té drejtat dhe lirité vetjake né lidhje me besi-
min fetar. Né keté rast parashikohet se figura e ve-
prés penale éshté kundérvajtje.

42 Neni 131, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
“ Neni 132, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé



Ndalimi ose krijimi i pengesave qé u béhen per-
sonave pér té marré pjesé né ceremonité fetare,
sidhe pérté shprehur lirisht bindjet fetare, pér-
bén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé
0se me burgim gjer né njé vit.**

6. Vlerésimii lirive fetare né Shqipéri —
Raporti i Departamentit Amerikan té
Shtetit (2020)

Cdo vit Shtetet e Bashkuara té Amerikés, pérmes
Departamentit té Shtetit pérgatisin njé raport mbi
lirite fetare né boté. Lidhur me Shqgipériné ky raport
deklaron se shteti legalizoi 92 ndértesa né pronési
té grupeve fetare gjate vitit té kaluar krahasuar me
164 te tilla ne vitin 2019, ndérsa statusi i 32 pronave
shtesé mbeti nén shqyrtim. Gjithashtu, raporti nén-
vizon se korrupsioni, mungesa e njohurive per kom-
petencat dhe juridiksionin né rastet e pronés, dhe
té médha ngarkesat né sistemin gjygésor penguan
aftésiné e komuniteteve fetare pér té kérkuar pro-
nat e tyre, sipas burimeve té shumta té shoqgérisé
civile. Drejtuesit e VUSH raportuan véshtirési té
vazhdueshme né marrja e lejes pér ndértimin e
mjediseve té adhurimit si dhe problemet né lidhje
me tarifat e geverisé komunale.

“ Neni 133, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
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Komuniteti Bektashi dhe Komuniteti Mysliman
Shqgiptar raportuar pér probleme hasur né mbro-
jtjen e titullit té pronave té caktuara. KMSH rapor-
toi se geveria mohoi kérkesén e saj pér leje peér té
ndértuar njé kampus té ri pér Universitetin Bedér, i
kérkuar gé né fillim té vitit 2018.4°

Kisha Ortodokse raportoi se kishte pretendime pér
890 prona. KMSH raportoi se gé nga viti 2016 kishte
paraqgitur aférsisht 500 kérkesa gé kishin té béenin
me aférsisht 23,000 hektaré proné dhe po ndigte 15
procese ligjore. Kisha Katolike raportoi katér raste
shqyrtimi gjygésor, dy prej té cilave nuk kishin kalu-
ar ende pér gjykim.

Legjislacioni u lejon komunitetet fetare té hapin
institucione arsimore, si dhe té ndértojné dhe me-
naxhojné varrezat fetare né tokén gqé kané né proné-
si. Me ligj, Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sportit
duhet t'i licencojé keto institucione dhe kurrikulat
jofetare duhet té jené né pérputhje me standardet
kombétare te arsimit. Komunitetet katolike, mys-
limane, ortodokse dhe VUSH operonin kopshte,
shkolla dhe universitete té shumtaté licencuaranga

4 International Religious Freedom Report for 2020 United States
Department of State, Chapter on Albania https:/www.state.
gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/
albania/ fg.1



shteti. Shumica e kétyre nuk i kané te detyrueshme
lendét e fese, por i ofrojné me zgjedhje. KMSH dre-
jton katér medrese gé mesojné fene, pérvec kurri-
kulés sé detyrueshme nga shteti.*®

Njé shgetésimin i shprehur nga komunitetet éshte
se geveria ende nuk i nje diplomat né teologji dhe
studime fetare té fituara pérmes institucioneve ar-
simore té huaja.*

Ndérsa Shqipéria ka béré pérpjekje té suksesshme
per plotésimin e kuadrit ligjor lidhur me lirine e
mendimit, ndérgjegjes dhe fese, si né aspektin in-
dividual, ashtu edhe até kolektiv — t& komuniteteve
fetare, né praktiké ka edhe vend pér pérmirésime
dhe rezultate pozitive pér té drejta té tjera te lidhu-
ra me gézimin dhe ushtrimin pa pengesa te lirisé sé
ndérgjegjes dhe besimit, sikundér jané e drejta per
arsim, apo edhe e drejta e proneés.

“ Po aty

47 International Religious Freedom Report for 2020 United States
Department of State, Chapter on Albania https:/www.state.
gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/
albania/ fq.6
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FJALORTH

Ateizém (ateist) — bindja se peréndia nuk eksizton
Anagnostizém (anagnostit) — bindja e dikujt se nuk
éshté e mundur té dihet me siguri se njé zot ekziston
Besim (fetar) - ndjenja ose siguria se dicka/dikush
ekziston apo éshté real

Fe (fetar) - besimi dhe adhurimi i njé peréndie ose
peréndish, ose njé sistem i tilleé besimi dhe adhurimi
Laicizém (laik) — ményré geverisjeje, njé sistemi
politik i karakterizuar nga pérjashtimi i kontrollit
dhe ndikimit kishtar

Ndérgjegje - njohuri se dicka ekziston, ose té kuptu-
arite njé rrethane apo ndodhie né kohén e tanishme
bazuar né informacion ose pérvojé

Mendim - aktiité menduarit ose marrjes né konsid-
eraté té dickaje, njé ideje ose piképamjeje, ose njé
seré idesh pér njé teme té caktuar

Sekularizém - besimi se feja nuk duhet té pérfshihet
néveprimtarité e zakonshme shogérore dhe politike
té njé vendi
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07.06.2006, ndryshuar me VKM nr. 1029, dt.
2711.2013, ndryshuar me VKM Nr. 1029, dt.
2711.2013, ndryshuar me VKM Nr. 602, dt.
10.09.2014.



Akte normative ndérkombétare

» Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut,
Kombet e Bashkuara, 1948

»  Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike , Kombet e Bashkuara, 1966

» Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
Keshilli i Evropes, 1950

» Karta Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 2000

Botime

» Udhézues pér Nenin 9 - Liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fese, Keshilli i Evropées/ Gjyka-
ta Evropiane e té Drejtave té Njeriut, 2015,
https:/www.echr.coe.int/Documents/Guide_
Art_9_SQl.pdf

» Gjykata Kushtetuese, Neni 9 i Kushtetutés
s€ Republikés se Shqipérisé http:/www.gjk.
gov.al/web/NENI_9_Liria_e_mendimit_e_
ndergjegjes_dhe_e_fese_1745_1.php

»  https:/www.zaninalte.al/2013/09/lir-
la-e-fese-ne-kontekstin-e-modelit-euro-
pian-te-merredhenieve-ndermjet-shte-
tit-dhe-fese/

» EvaldaJera, Freedom of Religion and Social
Conflict. Academic Journal of Interdisciplin-
ary Studies, 3(3), 2014, 553 ISSN 2039-2117
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»

»

»

»

»

»

https:/www.richtmann.org/journal/index.php/
ajis/article/view/3835

Gjergj Sinani, Feja dhe Edukimi, Fondacioni
“Friedrich Ebert”, Albdesing, Tirane 2017,
https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/al-
banien/13999.pdf

Komiteti Shtetéror per Kultet https:/kshk.gov.
al/kreu/baza-ligjore/

https://vush.al/wp-content/uploads/2020/08/
Marreveshja-e-Ratifikuar-ne-Parlament.pdf

Hetimin Administrativ Rreth Shkrim-

it Né Gazetén Shqiptare, Me Titull “Mjek-
ja Refuzon Punén Me Infermieren Me
Shami”, 2018, https://www.avokatipop-
ullit.gov.al/sqg/articles/general-issues/
sh%C3%ABndet%C3%ABsia/20

Vendim i KMD, Nr. 76 , date 23.07.2020, https:/
www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/08/
Vendim-nr.-76-dat%C3%AB-23.07.2020-R.-
M-kund%C3%ABr-IEVP-Fush%C3%AB-Kru-
]%C3%AB-Mosdiskriminim.pdf

Jim Murdock, Freedom of thought conscience
and religion, A guide to the implementation of
Article 9 of the European Convention on Human
Rights https://rm.coe.int/168007f4f



»

»

»

»

»

»

Rapporteur’s Digest on Freedom of Religion or
Belief https://www.ohchr.org/Documents/|s-
sues/Religion/RapporteursDigestFreedomReli-
gionBelief.pdf
(https://www.ohchr.org/en/issues/freedomreli-
gion/pages/standards.aspx)

http://hrlibrary.umn.edu/edumat/studyguides/
religion.html

https:/humanrights.gov.au/our-work/rights-
and-freedoms/freedom-thought-conscience-
and-religion-or-belief

https:/www.ag.gov.au/rights-and-protec-
tions/human-rights-and-anti-discrimination/
human-rights-scrutiny/public-sector-guid-
ance-sheets/right-freedom-thought-con-
science-and-religion-or-belief

Freedom of religion or belief: Laws affecting the
structuring of religious communities Organi-
zation for Security and Co-operation in Europe
Review Conference, September 1999 ODIHR
Background Paper 1999/4, Cole Durham
https:/www.osce.org/files/f/docu-
ments/4/7/16698.html

Restoring Freedom of Consience, Rafael Do-
mingo, Journal of Law and Religion, Vol. 30,
No. 2 (JUNE 2015), pp. 176-193 (18 pages),
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»

»

»

»

»

»

Published By: Cambridge University Press
https:/www.jstor.org/stable/24739203

Té dhéna mbi shkollat fetare ne Shqipéri
https:/www.acce.al/sq/research/
te-dhena-mbi-shkollat-fetare-ne-shqiperi

Raporti Ndérkombétar per Liriné e Fesé

https://al.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/140/2017-Raporti-Liria-e-Fese-Shqiperi-
FINAL.pdf

Raporti studimor: Promovimi i Mirék-
uptimit, Tolerancés Fetare ne Shqipéri,
2019 https:/ahc.org.al/wp-content/up-
loads/2019/11/Raport-Studimor_Pro-
movimi-i-mir%C3%ABkuptimit-toler-
anc%C3%ABs-dhe-liris%C3%AB-fe-
tare-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri_com-
pressed.pdf

Elvin Gjevori & Ina Xhepa, Manual - E drejta
per Arsim, KAS & Fondacioni Qendra Europi-
ane, Tirang, 2020 https:/www.kas.de/docu-
ments/271859/271908/Recht+auf+Ausbil-
dung.pdf/144285bd-0a01-3e7f-d422-3dfa8e-
30a47e?version=1.0&t=1607352541309

Toleranca Fetare né Shqipéri, IDM & UNDP,
2018 https:/www.undp.org/content/dam/alba-
nia/docs/religious tolerance



»

International Religious Freedom Re-

port for 2020 United States Depart-

ment of State, Chapter on Albania
https:/www.state.gov/reports/2020-re-
port-on-international-religious-freedom/
albania/
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