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PARATHENIE

Ky botim prezantohet né kuadér te Projektit “Roli i
medias né integrimin e vendit né Bashkimin Evropi-
an”,realizuar me mbéshtetjen e Fondacionit Konrad
Adenauer (KAS) Shqipéri pérgjaté 2021.

Manuali “Roli i medias né rrugétimin e Shqipérisé
drejt Bashkimit Evropian” eéshté botimi i 5% i Qen-
drés Europiane né kuadér té njé serie projektesh
dhe botimesh pér lirité dhe té drejtat té njeriut, té
realizuar me mbéshtetjen e KAS Shqipéri.

Projekti synon, gé té ofrojé panorameén e kuadrit
normativ vendas, atij né nivel evropian dhe mé tej
global mbi liriné e shprehjes dhe té drejtén pér in-
formim, me fokus specifik kété herée tek liria e me-
dias, duke iu drejtuar nje audience, g€ synon té in-
formohet dhe pérditésoje njohurité, mbi kategorité
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e lirive dhe té drejtave té njeriut té njohura e té ga-
rantuara nga shteti shqgiptar.

Fokusi kryesor i botimit éshté realiteti shqgiptar me
zhvillimet legjislative dhe shogérore né lidhje me
median, statusi ligjor, geverisja, pavarésia ose jo e
saj dhe padiskutim roli thelbésor, gé media luan né
integrimin e vendit né Bashkimin Evropian.

Nje pjesé e manualit, g€ po ju prezantojmeé péergen-
drohet tek kuadri normativ evropian dhe global, gé
né njé mase té konsiderueshme éshté pérthithur né
kuadrin normativ vendas bazuar né proceset inte-
gruese dhe pjeseémarréese té Shqgipérisé ne organi-
zata evropiane dhe botérore.

Manuali synon té gérshetojé trajtimet teorike me
gjendjen aktuale né Shqipéri, gé prej njohjes s€ me-
dias sé liré, pas rénies sé regjimit komunist e me tej
né Kushtetutén e vitit 1998.

Pérmes kétij botimi synojmé modestisht té ploté-
sojmé kuadrin informativ dhe té zgjerojme njohurité
mbi legjislacionin,institucionet dhe mekanizmat, gé
garantojne dhe mbrojné liriné e medias né Shqipéri.



METODOLOGJIA

Hartimi i ketij manuali u konceptua dhe mbéshtet
né disa veprimtari kryesore té cilat do t'i shpjegojmé
neé vijim.

Fillimisht, nisi puna kérkimore pér botime dhe ar-
tikuj me objekt liriné e shprehjes, te drejten pér
informim, liriné e medias dhe organizimin e funk-
sionimin e saj. Gjithashtu, u identifikua legjislacioni
vendas mbi kéto liri dhe té drejta.

Puna vijoi me perzgjedhjen e materialeve pérkatése
burimore, akteve normative kombétare e ndérkom-
bétare né leémin e té drejtave té njeriut, duke u foku-
suar specifikisht né temén gendrore té Manualit.
Panorama mbi kuadrin ligjor vendas u pasurua me
aktet normative europiane dhe botérore, si dhe me
mekanizmat, g¢ mbrojné dhe garantojné té drej-
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tat e parashikuara nga kéto akte. Jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té teé Drejtave té Njeriut éshté
njé vlere e shtuar pér té kuptuar konkretisht ga-
rancité ligjore né praktiké. Kjo praktiké pasqgyron
zhvillimet e fundit né fushén e mbrojtjes sé gaze-
taréve dhe burimeve té tyre né pérfitim té miréfunk-
sionimit té demokracise.

Né pjesén e fundit té ketij Manuali éshté paraqi-
tur réndésia dhe roli i pazévendésueshem, gé
kané gazetarét né procesin e integrimit evropian
té Shqipérisé. Natyrisht, fokusimi né kategorine e
péerzgjedhura teé lirive dhe té drejtave, konkretisht
ne liriné e shprehjes, té drejtén pér informim dhe
liriné e medias eshté e kuptueshme ge ky materi-
al ka kufizime metodologjike. Synimi yné kryesor
éshte reagimi ndaj nevojes pér plotesimin e kuadrit
informativ me trajnime teorike dhe reflektime prak-
tike mbi rendéesiné e lirisé sé medias dhe rolit té
pazévendesueshem té saj né Shqipéri.



AMA
BE
DUDNJ

GJEDNJ

GJK
GJDBE

KE
KEDNJ

KiE
KM

SHKURTIME

Autoriteti i Mediave Audiovizive
Bashkimi Evropian

Deklarata Universale pér té Drejtat e
Njeriut

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut

Gjykata Kushtetuese

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Evropian

Komisioni Evropian

Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut

Késhilli i Evropés

Kéeshilli i Ministrave i Republikés sé
Shqipérisé
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Kushtetuta Ligjinr.8417 daté 21.10.1998

Kuvendi
OKB
OSHC
RTSh

“Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, e ndryshuar

Kuvendi i Republikés sé Shqgipérise
Organizata e Kombeve té Bashkuara
Organizata té Shogerisé Civile

Radio Televizioni Publik Shqgiptar



- PANORAMA HISTORIKE

Liria e shprehjes, e drejta e publikut pér informim
dhe pér rrjedhojé liria e medias péerfagésojné tre
prej té drejtave themelore mé té rendésishme pér
gytetaret, té cilat jané té domosdoshme pér ush-
trimin e té drejtave té tjera té garantuara nga aktet
ligjore kombétare e nderkombétare. Marrja, shkem-
bimi dhe pércjellja e informacionit jané gur theme-
li pér funksionimin e demokracisé dhe shtetit te sé
drejtés. Kufizimi i kétyre té drejtave dhe lirive sjell
pasoja té rénda né lidhje me te gjithé té drejtat e
tjera themelore dhe jep mundési pér krijimin dhe/
ose fugizimin e autokracisé shtetérore’.

' Darbishire, H. et. Al. (1999). Media and democracy. Strasbourg:
Council of Europe, p. 11-12.
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Ndérsa, e drejta eéshté njé synim, kérkesé, nev-
ojé ligjore, morale apo shogérore, e cila ju njihet
njerézve; liria éshté e drejta pér té jetuar individu-
alisht dhe pér te gézuar té drejtat pa ndérhyrjen e
shtetit. Pér realizimin e njé té drejte autoriteteve
mund t'u lind nevoja pér té marré masa pozitive né
njé kohe, gé né rastin e lirisé nuk ekziston njé nevojée
e tillez.

Me géllim krijimin e njé konteksti te sakté mbi lirite
dhe té drejtat objekt diskutimi né keté manual do té
ndalemi né pérkufizimin e secilés prej tyre.

Liria e shprehjes eshté mundésia e nje individi ose
grupi individésh péer té shprehur mendimin, besi-
min, ideté dhe emocionet pa u censuruar®. Né anén
tjetér, e drejta pér informim pérfshin mundésiné e
kérkimit, marrjes dhe dhénies sé informatave té cdo
lloji: verbalisht, me shkrim, pérmes artit medias dhe
teknologjive té reja“. Liria e medias nénkupton lirineé
per té pérdorur burime dhe metoda té ndryshme
komunikimi me géllim vendosjen ne funksion té sé
drejtés périnformim. Liriae medias tashmé pérfshin

2 Petrela, I. & Kodra, K. (2017). E drejta pér informim dhe liria e
shprehjes: manual. Tirané: Qendra Europiane & KAS, f. 1-2.

5 https:/www.freedomforuminstitute.org/about/fag/what-is-
freedom-of-expression/ [konsultuar mé 17.03.2021].

4 Petrela, |. & Kodra, K. (2017). Cituar mé lart, f.3.



jo vetém shtypin e shkruar por edhe median audio-
vizive, elektronike dhe internetin®. Liria e shprehjes
promovon respektimin e té drejtave té njeriut dhe
mundéson sjelljen né vémendje teé shkeljeve poten-
ciale té ketyre te drejtave peérmes zérit te gazetareve
dhe aktivistéve®,

Né rrafshin historik shqiptar, liria e shprehjes, e dre-
jta pér informim, e pér rrjedhojé dhe liria e medias
nuk kané pasur njé rrugétim té thjeshté, duke genée
shume shpesh objekt kufizimesh e censure.

Historiku | medias shqiptare, pér shkak té nje sere
faktorésh ndér té cilet dhe pushtimi osman, ka ni-
sur voné rreth mesit té shekullit té XIX me iniciative
té atdhetaréve shqiptaré, gé jetonin jashté vendit.
Te dhénat e para té njé gazete me origjiné shqip-
tare lidhen me Jeronim de Radén, i cili botoi gazetén
shgiptare té shkruar né italisht “L"Albanese d’ltalia’,
ne 1848. Ndérsa, mé 25 mars 1897 u botuar revista
“Albania”né gjuhén shqgipe dhe frénge nga Faik Kon-
ica. Kjo revisté éshté konsideruar si njé nga burimet

5 https:/www.britannica.com/topic/media-freedom  [konsultuar
mé 17.03.2021].

6 (...) Article 19.(2007). Liria e shprehjes: standardet ndérkombétare.
Tiran&: QSHDI, f. 9-10.
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mé té rendésishme té shtypit té shkruar shqip’. Né
fillim té shekullit té XX, pas nisjes sé levizjes xhon-
turke, nisén té botohen njé sére gazetash shqip
brenda vendit. Numri i tyre nisi té shtohej vecanér-
isht pas shpalljes s€ pavarésisé me 28 néntor 1912.

Pavarésisht nismave té ndérmarra nga atdhetaré e
shogata brenda e jashté vendit, kuadri normativ pér
té rregulluar liriné e fjalés dhe té shtypit ne Shqipéri
ka munguar deri né krijimin e mbretésisé sé mbretit
Zog |. Statuti Themeltar i Mbretérisé Shgiptare ga-
rantonte liriné e fjalés dhe té shtypit, duke ngalu-
ar cdo formé censurimi. Sipas Statutit, kufizime té
mundshme mbi kéto liri mund té ndodhnin vetém né
rast lufte. Nderkohé, gé e drejta pér té botuar gaze-
ta né Shqipéri i jepej eksluzivisht vetem shtetasve
shqgiptare®.

7 Bebja, A. (2017). Studim i rrallé dhe i vecanté francez mbi shtypin
shqiptar 1848-1939. https://telegrafi.com/studim-rralle-francez-
per-shtypin-shqiptar-te-viteve-1848-1939/  [konsultuar  mé
17.03.2021].

8 Statuti i Mbretnisé Shqiptare, daté 1 dhjetor 1928, Artikulli 197
“Liria e fjalés dhe e shtypit éshté e garantuar. Censura parandaluese
nuk mund té vihet, pérvec né kohée lufte, mobilizimi dhe né raste té
Jjashtézakonshme té tjera té parashikuara prej ligjit. Kushtet mbi
rregullimin e shtypit, konfiskimi i shtypshkrimeve dhe ndjekjet
ligiore mbi gabimet e shtypit caktohen me ligj. Vetém shtetasit
shqiptaré mund té nxjerrin gazeta né Shqipéri.”



Ligji i paré i posacém pér organizimin dhe funk-
sionimin e shtypit éshté miratuar gjate po te njéjtes
periudhé té mbretérisé me 24 janar 1931°. Ky ligj
perbéhej nga 60 nene, té cilat mé shumeé se garan-
timi e rregullimi i lirisé€ sé shtypit éshté vlerésuar si
kufizues i saj, duke favorizuar vetém ato mediume
gé ishin pro geverisé™. Gjaté té njéjtés periudhé
geverisése névitin 1937 u miratuan edhe dy dekrete
té tjera, té cilat mbyllén disa gazeta, gé publikonin
informacione anti-regjimit.

Pak pérpara pushtimit té vendit nga forcat fashiste,
meé 28 néntor 1938, nisi punén stacioni i paré radio-
fonik né vend “Radio Tirana”.

Pavarésisht kétyre zhvillimeve modeste nga ana
ligjore e historike, gjaté kohés sé pushtimit fashistu
ndaluan dhe mbyllén té gjithé redaksite e revistave
e gazetave shqiptare, duke i hapur rrugé botimit té
gazetés “Fashisti’, organ zyrtar i Partisé Fashiste né
Shqipéri'.

°  Ligja “Mbi shtypin”, daté 24.01.1931.

9 Bebja,A.(2017). Artikullicituar. https://telegrafi.com/studim-rralle-
francez-per-shtypin-shqiptar-te-viteve-1848-1939/ [konsultuar
mé 17.03.2021].

" http://albania.mon-rsf.org/sg/konteksti/historia [konsultuar mé
17.03.2021].
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Meé pas clirimi i vendit dhe krijimi i geveriseé komu-
niste solli me vete botimin e 8 gazetave kombétare,
si dhe njé sére gazetash lokale. Ndér to mund té

vecojme si mé té njohurat gazetat “Zéri i Popullit
dhe “Bashkimi”

Kushtetuta e Republikés Popullore' e miratuar mé
5 korrik 1950, pas shfuqgizimit té Statutit té Repub-
likes Popullore te 1946, garantonte te liriné e fjalés
dhe té shtypit pér té gjithé shtetasit, duke i hapur
rruge té paktén né meényré formale shprehjes sé
fjalés sé lire dhe funksionimit té medias. Té njé-
jtén linjé mbajti dhe Kushtetuta e vitit 1976, e cila
garantoi liriné e fjalés pér shtetasit, duke ndaluar
cdo formé censure’. Ndérkohg, ky ligj parashikonte
dhe ndérhyrjen e shtetit per formimin kulturor dhe
ideologjik té “njeriut té ri”, duke vleftésuar késhtu
propagandén'’. Radio dhe televizioni publik, ashtu

2 Kushtetuta e Republikés Popullore té Shqipérisé, 5 korrik 1950,
neni 20 “Té gjithé shtetasve u garantohet liria e fjalés, e shtypit, e
organizimit, e mbledhjes, grumbullimit dhe manifestimit publik’.

8 Ligj nr. 5506 daté 28.12.1976 “Kushtetuta e Republikés Popullore
Socialiste té Shqgipérisé€”, neni 53 “Shtetasit gézojné liriné e fjalés,
té shtypit, té organizimit, t& grumbullimit, t& mbledhjes dhe té
manifestimit publik. Shteti garanton realizimin e kétyre lirive,
krijon kushte pér to dhe vé né dispozicion mejetet e nevojshme
materiale”

" Ibid, neni 32 “Shteti zhvillon njé veprimtari té gjeré ideologjike e
kulturore pér edukimin komunist t&€ punonnjésve, pér formimin e
njeriut té ri. Shteti kujdeset né ményré té vecanté pér zhvillimin
dhe edukimin e gjithanshém té brezit té ri né frymén e socializmit
e té komunizmit.”



sikurse dhe media e shkruar gjaté periudhés komu-
niste ishin monopol shtetéror.

Panorama né aspektin formal tregon sikur gjate
periudhés komuniste u garantua liria e shprehjes e
pérrrjedhojé dhe liria pér té marré e dhénée informa-
cion,pordispozitat e tjeraligjore sikurse ishin nenet
e teé dy Kodeve Penale te regjimit pér veprén “agjita-
cion dhe propagandé”’®'®, si dhe zbatimi i tyre né
praktike kané treguar se gjaté késaj periudhe men-
dimi, fjala dhe informacioni i liré ishin té ndaluara.

Pas rénies sé regjimit né vitin 1991, ligji tranzitor
“Per dispozitat kryesore Kushtetuese’, garantoi

5 Ligji nr. 1470, daté 23.5.1952 “Kodi Penal i Republikés Popullore
Socialiste té Shqipéris€”, neni 73 “Agjitacioni dhe propaganda
kundér pushtetit popullor, agjitacioni dhe propaganda qé
pérmbajné thirrje pér té minuar ose dobésuar pushtetin popullor
si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja pér pérhapje e shkrimeve
me pérmbajtje e tillé, dénohen: me heqgje té lirisé nga 3 gjer né10
vjet me ose pa konfiskim té pasurisé. Kur kéto vepra jané kryer
né kohé lufte ose kané shkaktuar pasoja vecanérisht té rénda,
dénohen:me heqgje té lirisé jo me pak se 10 vjet ose me vdekje
kurdoheré me konfiskim té pasurisée.”

6 Ligji nr. 5591, daté 15.6.1977 “Kodi Penal i Republikés Popullore
Socialiste té Shqipéris€”’, neni 55 “Agjitacioni e propaganda
fashiste, antibidokratike, fetare, lufténxitése, antisocialiste, si
edhe pérgatitja, perhapja ose ruajtja pér perhapje e literaturés me
pérmbajtje té tillé pér té dobésuar ose minuar shtetin e diktaturés
sé proletariatit, dénohet: -Me heqgje té lirisé nga 3 gjer né 10 vjet.-
Po kéto vepra, kur jané kryer né kohé lufte ose kané shkaktuar
pasoja vecanérisht té rénda, dénohen:me hegje té lirisé jo mé pak
se 10 vjet ose me vdekje.

7 Ligjinr.7491,daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore Kushtetuese”
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menjéheré liriné e fjalés dhe té medias si njé kusht
i domosdoshém pér krijimin e demokracisé. Intere-
sant mbetet fakti se vepra penale e “agjitacionit dhe
propagandés” u shfugizua né 19928,

Né vijim do té trajtojmé parashikimin e kuadrit ak-
tual kushtetues e ligjor pér kéto liri, duke pasur né
fokus té vecanté liriné e pavarésiné e medias.

8 Ligji shfugizues nr. 7553, daté 30.1.1992. https://www.55news.al/
dossier/item/191503-denimi-per-agjitacion-ne-vitet-1946-1992



KUADRI KUSHTETUES
DHE LIGJOR PER NJE MEDIA
TE LIRE NE SHQIPERI

2.1 Liria e shprehjes dhe e medias si e drejté
kushtetuese dhe ligjore

Liria e shprehjes, e drejta pér informim dhe liria e
medias jané té drejta té njohura dhe garantuara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé’, té cilat
konsiderohen si gur themel i demokracisé né vendin
toneé.

Pavarésisht se ekzistojné shumé hapésira deba-
ti dhe burime informacioni, media dhe pércjell-
ja e ngjarjeve prej saj pérbéen nje element tepér te
rendésishém te sferés publike. Roli i medias éshté
I thelbésor sa i takon informimit té drejté te qytet-

T Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shaqipérise”, e ndryshuar.
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aréve, pér timundésuar atyre pasjen e njohurive mbi
sferén publike dhe geverisjen. Media gezon njé seré
fugish ndér té cilat mund té vecojme percjelljen e
informacioneve né ményre té strukturuar, ndikimin
ne psikologjiné e njerézve péer shkak té besimit, gé
gezon tradicionalisht, si dhe fugi normative ne bazé
té parimeve té funksionimit té demokracisé e shte-
tit té se drejtes?.

Kategorizimi, gé Kushtetuta i bén lirisé se€ shprehjes
dhe medias, si dhe té drejtés pér informim pasqy-
ron garte réndésiné, gé kané kéto te drejta dhe liri
né sistemin toné kushtetues. Ato renditen té dy-
tat, menjéheré pas garancive péer té drejtén e jetes,
né Kreun Il té Kushtetutés. Vendi i tyre né normen
mé té larté ne themel té shtetit shgiptar vjen edhe
si pasoje e eksperiences negative té kaluar nga
gytetaret shqiptar péergjaté regjimit komunist. Mos
ekzistenca e kétyre lirive do té shuante ekzistencén
e demokracisé. Liria e shprehjes dhe e medias bén
té mundur vendosjen né praktike té té gjithe teé dre-
jtave té tjera duke denoncuar dhe rastet e shkeljes
sé tyre®.

2 Darbishire, H. et. Al. (1999). Media and democracy. Strasbourg:
Council of Europe, p. 13-14.

¢ Omari, L. & Anastasi, A. (2017). E drejta Kushtetuese. Tirané: Dajti
2000, f.115-116.



Konkretisht, neni 22 i Kushtetutés garanton liriné e
shprehjes dhe té shtypit®. Né paragrafin e paré té tij
garantohet liria e shprehjes, ndérsa ne paragrafin e
dyté ajo e medias né formén e saj té shkruar, si dhe
audiovizive. Paragrafi | treté i té njejtit nen ndalon
censuréen paraprake té té gjitha mjeteve te komu-
nikimit. Ndérkohe, neni 23 garanton té drejtén e in-
formimit®, duke mundésuar cdo individ pér te dhéené
e marré informacion dhe pér veprimtariné e organe-
ve shtetérore né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Te drejtat themelore, gé po trajtojmé né kété man-
ual, lindin detyrime negative dhe pozitive pér au-
toritetet shtetérore, me géllim respektimin e frymeés
sé Kushtetutés e ligjit. Késhtu, né njéren ané shtetit
i lind detyrim pér t'i njohur kéto té drejta dhe pér té
mos ndérhyré ne ushtrimin e tyre. Ndérkohé, né anén
tjetér ai ka detyrim pér té marre te gjithe masat né
mbrojtjen e qytetaréve nga ndérhyrjet né to. Kjo ga-

“ lbid, neni 22 “1. Liria e shprehjes éshté e garantuar. 2. Liria e
shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar. 3. Censura
paraprake e mjeteve t&é komunikimit ndalohet. 4. Ligji mund té
kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin e stacioneve té
radios ose té televizionit”

° Ibid, neni 28 “1. E drejta e informimit éshté e garantuar. 2. Kushdo
ka té drejte, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave qé
ushtrojné funksione shtetérore. 3. Kujtdo i jepet mundésia té
ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.”
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ranci parashikohet dhe né nenin 15° t& Kushtetutés.
Kufizimi i té drejtave kushtetuese, duke pérfshiré
kétu liriné e shprehjes dhe liriné e medias mund
té kryhet vetém né pérputhje me parashikimet e
nenit 17/, nése pérmbushen né ményré kumulative
té gjithé kushtet e vendosura. Késhtu, duhet gé ku-
fizimi | kétyre té drejtave themelore té béhet vetém
me ligj, né rastet kur ekziston njé interes publik ose
kur mbrohen té drejtat e té tjere, duke respektuar
gjithmoné parimin e proporcionalitetit. Duhet pasur
kujdes pasi kufizimetetédrejtave themelore duhetté
béhen vetem né ato raste kur jané té domosdoshme
dhe nuk mund té ndérmerret ndonjé akt tjetér alter-
nativ. Konventa Evropiane éshté né keté rast i vetmi
akt ndérkombétar i thirrur né ményre eksplicite nga
Kushtetuta si kufiri minimal, gé duhet té zbatohet né
respektimin e lirive dhe té drejtave themelore®.

5 Ligji nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipéris€”, e ndryshuar, neni 15 “1. Te drejtat dhe lirité
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithe rendit juridik.
2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave te tyre,
duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
sidhe té kontribuojné né realizimin e tyre”

7 Idib, neni 17 “1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara
née kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet
té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. 2. Kéto
kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave
dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara
né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

& Paragrafi 2inenit17.



Komunikimi mediatik bazohet mbi disa parime té
réndésishme té cilat jané: a) pluralizmi, b) objekti-
viteti, c) plotésia dhe d) paanshméria. Nése media
nuk ushtron veprimtarine e saj mbi kéto parime, ajo
le shkas pér tu mos u konsideruar njé burimisigurté
informacioni pér qytetaréet. Nga ana tjetér e drejta
per informim karakterizohet nga shuméllojshméria
e burimeve té informacionit dhe eliminimi i monop-
olit shtetéror®.

Perpos parashikimeve té shpjeguara me lart, liria e
shprehjes dhe ajo e medias garantohen né sistemin
toné té brendshém ligjor dhe nga njé seré aktesh
ndérkombétare, té cilat jané ratifikuar dhe béré pjesé
e legjislacionit toné vendas, renditur menjeheré pas
Kushtetutes, ne pérputhje me rregullimin pér pozi-
cionin e te drejtés ndérkombétare né raport me té
drejtén e brendshme'®. Ne do té ndalemi né analizén
e tyre né momentin, gé do té trajtojmé aktet ndér-
kombeétare dhe evropiane, gé garantojné keto liri.

Nje akt tjetér tepér i rendésishém sa i takon inte-
grimit té vendit né Bashkimin Evropian (BE) éshté
dhe Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA),
marréveshje kuadér e cila parashikon hapat, gé

9 Omari, L. & Anastasi, A. (2017). Cituar mé lart,f. 117 -121.
1 |bid, f. 51-53.
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Shqgipéria duhet té ndérmarré né rrugéen drejt
anétarésimit né BE. MSA referon Konventén Evro-
piane sa i takon garancive te lirisé sé shprehjes dhe
medias.Ndérkohe,detyrimet pér pérafrimin e legjis-
lacionit té brendshem né fushén audiovizive, si dhe
fushén e shogérisé sé informacionit jané parashi-
kuar né nenet 102-104 té marréeveshjes’.

Dispozita té tjera ligjore, té cilat lidhen me median,
gjenden dhe né ligje té tjera té rendésishme né fuqi
né sistemin toné. Kodi Civil lidh liriné e fjalés dhe té
medias me pérgjegjesiné pérdemin jo pasuror,duke
pércaktuar rastet kur caktohet shpérblim' pér per-
sonin, si dhe ményrén e caktimit té pérgjegjésisé
civile™.

" http://dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/61-
marreveshja-e-stabilizim-asociimit [konsultuar mé 15.07.2021].

"2 Ligji nr. 7850, 29.71994 “Kodi Civil i Republikés sé& Shqipéris€”, i
ndryshuar, neni 625 Personi qé péson njé dém jopasuror ka té
drejté té shpérblehet kur: [...] b) éshté cenuar nderi, personaliteti
ose reputacioni i tij; c) éshté cenuar e drejta e emrit; ¢) éshté
cenuar respektimi i jetés private; [...].

® Ibid, neni 647/a “a) ményrén, formén dhe kohén e pérhapjes
sé thénieve apo kryerjes sé veprimeve; b) shkallén e respektimit
té rregullave té etikés profesionale nga autori i thénieve; c)
format dhe shkallén e fajésisé; ¢) faktin nése théniet kané cituar
apo referuar né ményré té sakté théniet e njé personi té treté; d)
faktin nése théniet jané té rreme, vecanérisht né rastin e cenimit
té reputacionit; dh) faktin nése théniet kané té béjné me céshtje
té jetés private té personit t& démtuar dhe raportin e tyre me njé
interes publik; e) faktin nése théniet pérbéjné opinione ose thénie
gé pérmbajné vetém pasaktési faktike té paréndésishme; é) faktin
nése théniet kané lidhje me céshtje me interes publik, ose me
persona né funksione shtetérore a kandidaté pér zgjedhje; [...].



Né Kodin Penal' jané parashikuar njé séré nenesh,
té cilat lidhen drejtpérdrejté ose indirekt me liriné e
shprehjes dhe medias, si dhe me ushtrimin e profe-
sionit te gazetarit. Kéto nene kané té bejne kryesisht
me veprat penale té: fyerjes’, shpifjes, goditjes per
shkak té detyrés, kanosjes pér shkak te detyrés.

Duke u nisur nga rastet e publikuara né media por
dhe me punén dhe pasojat e punés se gazetaréeve
apo perfagésuesve te tjere té medias, nenet gé im-
plikojné indirekt liriné e shprehjes dhe medias kané
te béjné me veprat penale té: kanosjes, ndérhyrjes
sé padrejté né jetén private's, pérdjekjes, pérhapjes
sé sekreteve vetjake, pengimi ose shkelja e fshehte-
sisé se korrespondencés; kundérshtimi i punonjésit
té policisé sé rendit publik; moszbatimi i masave te
autoriteteve shtetérore gjaté gjendjes s€ masave té
jashtézakonshme apo gjateé gjendjes sé epidemisé;
pengimi dhe shkelja e fshehtésisé sé& korrespon-
denceés; péerhapja e informatave té rreme gé ngjallin
panik; pérgjimi i paligjshém i t& dhénave komp-
juterike; zbulimii akteve ose té dhénave sekrete, et].

" Ligji nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar.

S Veprat penale té cituara né kété paragraf parashikohen né Kodin
Penal né renditje si vijon: neni 119, 120, 237, 238, 84, 121, 121/a,
122,128,236,242/a, 255, 267,293/a, 295/a.

6 Ibid, neni 121.
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Disa prej kétyre veprave sikurse éshté ajo e mosz-
batimit té masave té autoriteteve shtetérore gjatée
gjendjes sé masave té jashtézakonshme apo gjaté
gjendjes sé epidemisé, si dhe mos pérhapja e in-
formatave té rreme gé ngjallin panik tek gytetarét,
kané gené dy vepra té cilat jané lakuar sé tepermi
né ambjentin mediatik shgiptar prej politikanéve
dhe geverisg, né kohén e térmetit té vitit 2019, si
dhe periudhés sé karantinés pér Covid-19".

Nje ligj tjeter mjaft i rendésishém, i cili parashikon
disadispozitané lidhje meliriné e shprehjes dhe até
té medias, éshté Kodi Zgjedhor™. Ky kod pércakton
njé kuadér té garte ligjor mbi mbulimin e fushatave
zgjedhore nga subjektet mediatike, duke pércaktu-
ar dhe rregulla strikte per minutazhin né dispozi-
cion té secilit subjekt politik'™.

Pervec legjislacionit té sipér cituar, i cili ka njé fushé
veprimi me té gjere, ekzistojné njé sere aktesh
ligjore specifike, t& njohura si lex specialis, gé ga-

V' https://tpz.al/mos-perhapni-panik-per-gellime-politike-

zv-ministrja-e-shendetesise-karantina-per-koronavirusin-
ploteson-standartet

'8 Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€’, i ndryshuar.

' Ibid, nenet 77-85/1 “Fushata zgjedhore dhe media”



rantojné liriné e medias dhe té shtypit. Kéto ligje do
titrajtojmé né vijim.

Ligji per komunikimet elektronike?, ka pér géllim
promovimin e konkurencés né komunikimet elek-
tronike, duke garantuar shérbim né té gjithe terri-
torin. Ligji pér té drejtén e informimit?' jep mundési
gytetaréve por edhe té gjithé mediave té kerkojné
informacione nga té gjithé organet publike né nivel
gendror dhe vendor. | vetmi pérjashtim, gé bén ligji
ka té beje me informacionet e klasifikuara. Ky lig]
ben té mundur, gé gazetarét té marrin dhe shkem-
bejné informacion me organet publike, me géllim
percjelljen mé pas te tij tek publiku. Ligjvénési jo
vetém ka siguruar té drejtén e publikut dhe medi-
as per té marré e shkembyer informacion, por edhe
mbrojtjen e té dhénave personale té qytetaréve.
Ligji aktual??, i cili éshté subjekt rishikimi thelbésor,
pércakton rregulla pér mbajtjen dhe pérpunimin e
té dhénave personale. Rregullat duhet té jené née
perputhje me kuadrin ligjor pér té drejtat dhe lirite
themelore.

2 Ligji nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né
Republiken e Shqgipéris€”, i ndryshuar.

2 Ligjinr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

22 Ligjinr.9887,daté 10.3.2008“Pérmbrojtjen e té dhénave personale’,
i ndryshuar.
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2.2 Realiteti shqiptar — pozicioni i medias si
rojtare e demokracisé

Ne kété seksion té manualit do té ndalemi té traj-
tojmé kuadrin ligjor dhe institucional té posacem,
gé rregullon organizimin dhe funksionimin e shtypit
dhe medias audiovizive né Shqgipéri. Gjithashtu, do
té trajtojmé format e ndikimit né median shqip-
tare, si dhe pérdorimi i reklamave si mjet censurimi.
Natyrisht e gjithé kjo panoramé do té paragitet né
raport me liriné dhe pavarésiné e medias, si mjete
thelbésore pér nje geverisje demokratike.

2.2.1 Qeverisja, organizimi dhe pozicioni i shtypit dhe
medias né Shqipéri

Pérvec te gjithe ligjeve té trajtuara me herét, te cilét
parashikojné né ményré direkte ose indirekte as-
pekte té caktuara té lirise sé shprehjes dhe asaj té
medias, legjislacioni specifik i dedikuar shtypit té
shkruar dhe medias audio-vizive né Shqipéri pér-
behet nga ligji péer shtypin® dhe ai pér mediat au-
diovizive?,

2 Ligji nr.8239, daté 03.09.1997 “Pér shtypin”, i ndryshuar.

24 Ligji nr. 97/2013, daté 04.03.20213 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.



Me géllim fitimin e personalitetit juridik organet
e shtypit periodik mjaftojné té regjistrohen dhe
menjéhere fitojne personalitet juridik si organiza-
ta mediatike. Né kéeto raste ligji nuk kérkon ndonjée
licencim té posacem. Kufizimi i lirisé sé shtypit
mund té béhet vetém né rastet e sekuestrimeve, ku
géllimi éshté ndalimi i pérhapjes se informacione-
ve té paraqgitura. Sekuestrimi nuk mund té ndodhé
nése nuk ekziston njé vendim gjygesor, ge e legji-
timon até.

Shembull: Gjykata e Shkalles se Paré Kunder
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar vendosi mé
18 prill 2021 sekuestrimin e té gjithé kompjuteréve
dhe pajisjeve teé punés te gazetés Lapsi.al, pas pub-
likimit té té dhénave mbi data bazén personale te
votuesve té Tiranés, nxjerré potencialisht nga portali
zyrtar geveritar e-albania. Sekuestrimi kishte sipas
gjykatés géllim ndalimin e pérhapjes s€ méetejshme
té informacioneve, si dhe mos demtimin e provave
materiale. PEérmes njé kérkese bazuar ne Rregullin
39 té Rregullores, Gjykata e Strasburgut né ven-
dimin e saj t€ ndéermjetém pér céshtjen Shkullaku
dhe té Tjerét k. Shqipérisé?, urdhéroi Shqipériné pér
hegjen e sekuestros nga té gjitha kompjuterét dhe
serverét e tjeré té Lapsi.al. Gjykata theksoi dhe njé

% Shkullaku dhe té Tjerét k. Shqipérisé, kérkesa nr. 20204/21.
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heré né kéte rast detyrimin e shtetit shqgiptar pér té
zbatuar kété vendim, né kuadér té angazhimeve té
Shqgipérisé né Konventén Evropiane te€ te Drejtave té
Njeriut. Gjykata nénvizoi rendéesiné e shtypit té liré
dhe paprekshmeériné e tij.

Née anén tjetéer ligji pér mediat audiovizive vepron
péer transmetimet lineare, jo lineare dhe shérbi-
met mbéshtetése té tyre. Né ndryshim nga shtypi
i shkruar, fitimi i personalitetit juridik t& mediave
audiovizive kérkon njé licencim té posacém dhe jo
vetém regjistrim né organet kompetente.

Veprimtaria  dhe  transmetimet  audiovizive
mbéshteten mbi disa parime té rendésishme, té
cilat kane synim té garantojné pavaréesiné dhe
paanshmeériné e saj. Késhtu, kjo veprimtari eshté e
liré, respekton té drejtén pér informim, personalite-
tin dhe te drejtat themelore té njeriut, nuk mund
té cenojé rendin kushtetues, sovranitetin dhe in-
tegritetin; duhet té jeté objektive dhe e paanshme;
duhet té garantoje té drejtén e gytetaréve pér té
marré shérbime audiovizive?.

% Ligji nr. 97/2013, daté 04.03.20213 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqgipéris€’, i ndryshuar, neni 4 § 1.



Parimet e ligjit ndalen dhe tek operatorét audioviziy,
téciletgjaté punés sétyredhe transmetimeve duhet
té kené gjithmoné né fokus respektimin e lirisé sé
shprehjes dhe te drejtés pér informim, sikurse dhe
té gjithe té drejtave e lirive themelore té individéve,
ruajtjen e sekretit gazetaresk, si dhe respektimin
e jetés private té individéve?’. Sa i takon parimit té
fundit, praktika gjygésore evropiane, por dhe ajo
vendase kané vendosur standardin e pérdorimit te
testit té proporcionalitetit lidhur me figuréen/figurat,
té cilave mund t'u jeté cenuar jeta private, si dhe ro-
lit gé kéta persona mbajné né shogeéri.

Ofruesit e shérbimeve mediatike ndahen née disa
kategori bazuar né: a) formén e pronésisé mbi ka-
pitalin - shérbime publike, tregtare ose jo tregtare;
b) géllimin e veprimtarisé — tokésore, satelitore,
kabllore, ose né internet; dhe ¢) zonés sé shpérn-
darjes sé sinjalit té tyre — kombétare, lokale ose
ndérkufitare®.

Ligji percakton njé seré detyrash péer keta ofrues, nder
té cilat vlen te theksohet detyrimi pér té paraqgitur né
meényre objektive dhe té paanshme lajmet e trans-
metuara, duke mbuluar késhtu ngjarjet me réndési té

Z Ibid, neni 4 § 2.
%8 Ibid, neni 31.
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madhe péer publikun, siedhe shmangien e anshmeérisé
politike gjaté transmetimit®. Né vijim do té sjellim
shembuj konkret nga realiteti i medias né Shqipéri, té
cilet pasqyrojne situatén reale té paanshmerise, ose
anshmeérisé sé medias né vendin tone.

Ndér parimet me té rendésishme te ligjit, g€ po traj-
tojmé éshté dhe sigurimi i pavarésisé mbi kontrollin
editorial per programacionin e medias. Ky parashi-
kim sjell njé vleré té shtuar, té paktén nga pikepam-
ja ligjore, e cila thekson dhe njeheré réndéesiné e
pavarésisé dhe paanésisé sé€ organeve té medias
ndaj hallkave té tjera té pushteteve dhe vecanér-
isht politikés®. Kerkesa pér regjistrimin dhe funk-
sionimin e mediave kombétare si shogéri aksionare,
duke ndaré pronésiné nga administrimi, éshté njé
siguri shtese pér garantimin e pavarésisé editoriale,
vecanérisht péer kanalet e transmetimit me mbulim
té gjere territorial. Kjo kérkesé ligjore éshté theksu-
ar edhe nga Gjykata Kushtetuese®', e cila ka vendo-
sur se licencat pér transmetimet audio dhe audio-
vizive kombétare duhet tu jepen vetém shogérive
aksionare. Ky rregullim ligjor dhe jurisprudencial
garanton njé pavarési ndérmjet pronésisé dhe ad-

2 |bid, neni 33 dhe neni 46.
% Ibid, neni 46 § 3 (d).
31 Gjykata Kushtetuese vendimi nr. 56/2016.



ministrimit né mediat kombétare, ndarje e cila sjell
si rrjedhojé njé informim té pavarur e t&€ paanshém
té gytetareve.

Organizimi | mediave kombétare si shogéeri ak-
sionare pas sjell detyrimin e kétyre mediave pér tu
strukturuar dhe geverisur né menyré té njéjté me
kéto shogéri kapitali. Sipas parashikimit té sé dre-
jtés tregtare, shoqérité aksionare jané: shogéeri me
oferté publike ose private, kapitali i sé cilave éshté
i ndare né aksione té nénshkruara nga themeluesit,
ku kéeta te fundit nuk pérgjigjen né ményré te drejt-
pérdrejté ndaj té tretéve péer veprimtariné dhe dety-
rimet e shogeérise®?.

Qeverisja e korporatave eéshté njé koncept né evo-
lim, ashtu sikurse dhe veté biznesi, e cila pérfshin
njé séré marrédhéniesh mes menaxhmentit té
kompanisé, késhillit mbikegyrés dhe grupeve té
drejtpérdrejta té interesit. Ajo paraget njé struk-
turé pérmes sé cilés percaktohen objektivat e kom-
panise, si dhe mjetet pér monitorimin e arritjes sé
tyre®. Késhtu, ky proces geverisés, i cili ne thelb

%2 Ligjinr.9901,daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”.

% G20/0ECD Principles of Corporate Governance, 2015 https:/www.
oecd-ilibrary.org/docserver/9789264236882-en.pdf?expires=1
638553664&id=id&accname=guest&checksum=2D10E8035C-
F44A0DB0308485705531B8 [konsultuar mé 20.11.2021].
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lidhet me konceptin e funksionimit té shtetit té sé
drejtés, bazohet mbidisa parime kryesore ku proné-
sia ndahet nga administrimi. K&to parime jané: a)
geverisja brenda njé kuadri ligjor efektiv, b) mbrojtja
e té drejtave té aksionareve, c) trajtimi i barabarté i
té gjithé aksionareve maxhoritar apo né minorance,
d) njohja e té drejtave té grupeve té interesit, e)
parimi i transparencés, si dhe f) pérgjegjésia e
Késhillit Mbikeqyres®.

Ndjekja dhe respektimi i kétyre parimeve nga me-
dia kombeétare, | jep njé vleré té shtuar pavarésisé
s€ saj nga interesa teé caktuara. Ligji parashikon
né vazhdim se né rastin e medias ndarja e proné-
sis€ nga veprimtaria editoriale duhet t& monitor-
ohet dhe nga organet kompetente rregullatore né
fushén e mediave audiovizive permes miratimit té
Kodit té Transmetimit. Ligji mundéson ankimin né
lidhje me programet e transmetuara nga mediat, né
ato raste kur individét kané pretendime se u éshté
cenuar dinjiteti dhe reputacioni i tyre. Garancité pér
pavarésiné dhe paanshmériné trajtohen edhe né
rastet e sponsorizimeve té transmetimeve té cak-

% Malltezi, A. (2011). E drejta shqiptare e shoqgérive tregtare, Tirané:
Media print, f. 188-194.



tuara. Pra, sponsorizimet nuk duhet té ndikojné pa-
varésine editoriale té asnjé rast®.

Né vazhdim té rregullimeve pér mediat kombétare
private, legjislacioni parashikon edhe statusin e
Radio Televizionit Publik Shqiptar (RTSh), si njé per-
son juridik publik, géllimi i té cilit éshté ti pergjigjet
kérkesave té té gjithé popullatés, duke respektuar
vlerat njerézore e demokratike®.

Organi rregullator né fushén e mediave audiovizive
éshté Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA), i cili
éshtéinstitucionipavarurikrijuar meligj®’. Kryetari/
ria dhe anétaret e AMA zgjidhen nga Kuvendi pasi
lista té jeté verifikuar nga komisioni pérkatés par-
lamentar pér céshtjet e medias. Ndér funksionet
kryesore t& AMA-s éshte licencimi i operatoréve té
medias audiovizive, garantimi i shuméllojshmeérisée
sé informacioneve té ofruara, si dhe mbikéqyrja
e respektimit té Kodit té Transmetimit prej oper-
atoréve. Me géllim realizimin e funksioneve teé saj,
AMA duhet té hartojé nje strategji, e cila vjen née
pérputhje me parashikimet ligjore. Gjithashtu, ajo
mund té kontrollojé veprimtariné programatike,

% Ibid, neni 45.

% Ibid, neni 118.

8 Organizimi dhe funksionimi i AMA-s si dhe detyrat e saj kryesore
parashikohen né nenet 6-29 té ligjit.
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teknike dhe organizative té ofruesve té shérbimeve
audiovizive®®. Funksionet dhe réndésia, gé ky organ
rregullator ka né lidhje me licencimin dhe ofrimin e
shérbimeve audiovizive né Shqipéri, thekson edhe
njé heré domosdoshmeériné e pavaresise se tij.

Pavarésisht kétyre parashikimeve ligjore realiteti i
medias kombétare [por edhe lokale] né vend vazh-
don té mbetet ende kaotik, duke mos e ndaré késh-
tu pronésiné e njé shogérie aksionare, sikurse éshté
media kombétare, nga administrimi i saj. Pjesa mé
e madhe e televizioneve kombétare né Shqipéri
identifikohen si produksion i aksionerit maxhoritar.
Gjithsesi, né lidhje me kété céshtje do té ndalemi
mé gjaté né vijim.

2.2.2 Formate ndikimitdhe presionit né median shqiptare

Ne vendet e Evropés Lindore dhe né Shqipéri
marrédhénia mes medias dhe politikés rrjedh si
rezultat i zhvillimeve historike e politike. Shqipéria,
duke gené njé vend i shtypur nga regjimi komunist
pér 45 vite me rradhg, rrjedhimisht do té ndjente
edhe pasojat e propagandés e ndikimit politik, gé
do té vijonin edhe pas rénies sé sistemit. Qasja au-
toritariste ashtu si né periudhén e komunizmit ndi-

% 1bid, neni 78.



hej edhe né vitet 1994-1996, ku maxhoranca e késaj
periudhe arriti deri né dhuné fizike ndaj gazetaréve
dhe burgosje ndaj politikanéve té opozités. Repre-
sioni politik ndaj mediave e arriti kulmin né 2 mars
té vitit 1997, kur u dogj redaksia e gazetés ‘Koha
Joné.

Krijimi i televizioneve si Tv Klan dhe Top Channel, té
cilat vijojné té dominojné tregun audioviziv edhe né
ditét e sotme, ishte njé lajm i miré pér historiné e
medias shqiptare, por edhe njé lajm i keq, pasi dy
televizionet meé té médha heré pas here mé shume
se sa interesit publik | kané shérbyer dy partive mé
té médha né vend: Partisé Demokratike dhe Partisé
Socialiste.®® Sherbimi ka gené né njé nivel mé té
larte gjaté periudhés kur keto dy forca politike kanée
pasur pushtet, ashtu sic evidentohet edhe sot ku té
dyja keto televizione kané njé politiké editoriale gé
anon krah maxhorancés socialiste.

Zhvillimin e sektorit deri né ditét e sotme, studiues té
medias dhe shkencave politike e shohin me faza te
ndryshme, ku vitet 1990-1994 péerbejné median nén
ndikimin politik, 1994-1998 median si kérkesé sho-

% Reporter.al, Fushata virtuale; mbulimi nga media online anon né
favor té PS-sé. Linku: https:/www.reporter.al/fushata-virtuale-
mbulimi-nga-media-online-anon-ne-favor-te-ps-se/
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gérore dhe domosdoshméri pér t'u informuar, ndérsa
pas vitit 1998 e deri né ditét e sotme si konsolidim
té medias sé shkruar dhe asaj audiovizive né pér-
puthje me veté zhvillimin ekonomik té Shqgipérisé.*°
Pergjate ketyre fazave té zhvillimit té medias, ndikimi
politik ka gené i vazhdueshém, ku pérvec mediave
private, Radio Televizioni Publik Shqgiptar ka gené
media kryesore ku aktorét politike, vecanérisht ata
ne pushtet, e kané pérdorur gjithnje. Megjithése sot
ka njé zbutje té késaj tutele, pasi ky televizion nuk ka
influencén e dikurshme né publik, ai mbetet pjesé
e ndikimit politik. Ky ndikim vjen pasi megjithése
anétaréet e Keshillit Drejtues té RTSH-sé mund té vi-
jné nga sektori i shogérise civile, organizatat e gaze-
taréve apo bota akademike, sérish né fund vendimi
per ta merret nga politikbérésit né Parlament.

Néen shembullin e pérdorimit té transmetuesit pub-
lik, politikanét dhe geveritarét shqiptaré kané ten-
tuar té ndikojné dhe kané ndikuar edhe te mediat
private. Nder goditjet e para té politikes ndaj nje
televizioni privat ka gené ajo ndaj televizionit Shi-
jak (ndér televizionet e para private, i krijuar mé 25
dhjetor 1995) ku u bé njé pérpjekje e vazhdueshme

40 Zguri, Rr. Marrédhéniet mes medias dhe politikés né Shqipéri,2017.
fq.14-15. Linku: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
albanien/14000.pdf



pér ta mbyllur duke pérdorur si pretekst mungesén
e licencimit, nderkohé “rregullimi ligjor pér median
audio-vizuale u miratua né vitin 1998 dhe autoriteti
rregullator i késaj fushe u ngrit vetém né vitin 2000”*

Ashtu sikurse mund té péermendim tentativen e
mazhorancés sé ish-kryeministrit Berisha, i cili
perdori té gjitha sulmet dhe format e shantazhit
per t& mbyllur televizionin Top Channel. Pérpjekja e
politikes pér té kapur dhe dominuar median, krye-
sisht televizionet nuk ka ndalur vetem née kéto ras-
te. Shembulli mé i freksét eshté sulmi i geverisé dhe
mbyllja e televizionit ‘Agon Channel. Ky televizion hyri
ne tregun shqgiptar né prill te vitit 2013, me pronar
italian Francesco Bechettin u shndérrua né njé kri-
tik t&é madh té geverisé. Si kundérpérgjigje geveria e
kryeministrit Rama urdhéroi mbylljen e tij né ményre
krejtarbitrare dhe pasiprokuroria e Tiranés kishte ni-
sur njé hetim ndaj Becchettit dhe bashkepunétoréve
té tij né biznes pér pastrim parash dhe evazion fiskal
permes manovrave financiare, gé shkojné ne dhjetra
milioné euro.*? Perplasja mes geverisé dhe Becchet-

“1 lpbid, .20

4?2 Gazeta ‘Panorama, 27 korrik 2015, “Zyrtarizohen akuzat pér
Becchetti-n: Pastrim parash dhe krijim té skemave mashtruese”
Linku: http:/www.panorama.com.al/prokuroria-zyrtarizon-
akuzat-per-becchetti-n-pastrim-parash-dhe-krijim-te-
skemave-mashtruese/
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tit pérfundoi né Gjykatén e té Drejtave té Njeriut né
Strasburg dhe né Tribunalin e Arbitrazhit né Uash-
tington. Becchetti fitoi gjygin dhe tashme taksapa-
guesit shqgiptare duhet t'i paguajné pronarit te ‘Agon
Channel, 110 milioné euro pérdéemin e shkaktuar nga
geveria e kryeministrit Rama.*® Céshtja né GJEDNJ
éshté ende né pritje pér gjykim.

Duhet theksuar fakti se eksperienca sipérmarrése e
shumeé pronaréve apo biznesmenéve nuk rrjedh nga
fusha e medias, por nga sektoré té tjere té ekono-
mis€, ku kryesisht mbizotérojnée sektori i ndertimit
dhe pasurité e paluajtshme. Né kéte menyre, aktoré
politiké vecanérisht ata, gé zotérojné pushtet fillo-
jné dhe hyjné ne lidhje me pronarét e mediave mée
té fugishme né vend pér t'u favorizuar prej tyre né
edicionet informative, vecanérisht gjaté fushatave
elektorale, apo kur geveria mund té pérfshihet nga
skandalet. Nga ana tjetér, pronarét e mediave kané
perfitime financiare nga maxhorancat geverisése.

Keté fenomen e ka theksuar né menyré specifike
edhe Departamenti Amerikan i Shtetit né njé raport
mbitédrejtat e njeriut pérvitin 2020:“Pronarét kané

4 Gazeta ‘Mapo, 21 korrik 2021. “Uné fitova”/ Becchetti né aksion
per 110 mln €, Denaj: Do ta paguajmé https:/gazetamapo.al/
une-fitova-becchetti-ne-aksion-per-110-mln-e-denaj-do-ta-
paguajme/



pérdorur mediat e tyre pér té favorizuar apo prom-
ovuar interesat e tyre sé bashku me partité politike.
Shumica e pronaréve té stacioneve televizive pri-
vate kané pérdorur pérmbajtien e trasnemtueseve
té tyre pér té influencuar né veprimet e qeverisé qé
favorizojné bizneset e tyre. Ka raporte té besueshme
se drejtues mediash kané pérdorur mediat e tyre pér
té goditur biznese té caktuara pérmes kronikave, gé
disa heré¢ ishin faktike, herée té tjera spekulative.”*

Kjo marredhénie simbiotike e krijuar midis aktoréve
politikeé dhe pronaréve té medias ka pasoja mbi
gazetarét dhe gazetariné si profesion, si dhe périn-
teresin e opinionit publik. Duke u gjendur péerballée
kétij raporti mes pronaréve té medias dhe aktoréve
politike, vecanérisht ata té veshur me pushtet, kry-
eredaktorét, redakorét dhe gazetarét do té duhet t'i
binden politikes editoriale té pércaktuar nga pro-
nari i medias.

Megjithése pavarésia editoriale garantohet ne
parim nga legjislacioni shqiptar, por ajo mbetet née
letér sepse né praktiken e punés sé péerditshmet
politika editoriale pércaktohet nga pronarét e me-

“ Albania 2020 Human Rights Report, link: https:/www.state.gov/
wp-content/uploads/2021/03/ALBANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-
REPORT.pdf
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dias dhe kushtézohet nga lidhjet financiare gé kané
kéta pronaré me figura té ndryshme té politikes, bi-
znesit apo sistemit te drejtésise. Gjithashtu, sikurse
shpjeguam, Kushtetuta garantonliriné e medias dhe
ndalon ¢cdo censuré paraprake té mjeteve té komu-
nikimt masiv. Ligji pér Mediat Audiovizive e parashi-
kon liriné e shprehjes dhe liriné e operatoréve te
mediave audiovizive si njé nga parimet themelore
pér veprimtaring e transmetimeve audiovizive.*

Pavaréesisht kétyre dispozitave, kjo nuk i ka nda-
luar aktorét politike, geveritarét dhe biznesmenét
ta pérdorin median pér interesat e tyre personale.
Madje nje nga shembujt ekzemplaré té tranzi-
cionit shqiptar éshté pérdorimi i Radio Televizionit
Shgiptar. Transmetuesi Publik ka hartuar njé liste
té detajuar rregullash dhe parimesh, né ményre gé
gazetarét dhe punonjésit e tjeré té késaj medieje té
mbrojné dhe pérforcojné pavarésiné e tyre profesio-
nale, por né fund té dités eshté njé nga mediat me
té perdorura dhe kegpérdorura né funksion té poli-
tikes dhe gé ka shérbyer si altoparlant propagande
péer cdo parti gé ka ardhur né pushtet pérgjaté 30
viteve té fundit. Efekti domino gé ushtron politika

“ Ligj nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e

Shqipéris€’, neni 4, pika b. Linku: https:/www.ilo.org/dyn/natlex/
docs/ELECTRONIC/99706/119118/F-1658809941/ALB-99706.
pdf



dhe pronarét e mediave tek gazetarét evidentohet
nga Departamenti Amerikan i Shtetit, teksa i refero-
het njé sondazhi té kryer.

“Njé sondazh i kryer me 800 profesionisté té me-
dias shqiptare, i publikuar né viti né 2019 ka gjetur
se 62 pér qgind e té pyeturve mendojné se né punén
e tyre ndérhyjné individé té ndryshém ose njeréz té
politikés. 60 pér qind mendojné se né punén e tyre
ndérhyjné veté drejtuesit e medias, 39 pér qind thek-
sojné se vetécensurohen dhe 31 pér qind véné né
dukje se ndérhyrja ndodh pasi media éshté e korrup-
tuar. Rreth 78 pér qind e profesionistéve té medias
mendojné se ka gazetaré qé jané té lidhur me prak-
tika korruptive pér té mos raportuar ngjarje té cak-
tuara .’

Presioni gé ushtrohet nga aktorét politike sé bash-
ku me pronarét e mediave béjné gé gazetaret té
jené tejet té brishté dhe té pambrojtur né profe-
sionin e tyre, vecanérisht né raportimin e sakte e té
paanshém.Ata jané te brishté brenda strukturave té
tyre mediatike sepse nuk kané nje politike editoriale
té formalizuar ku mund té vendosé bordi mediatik

4 Albania 2020 Human Rights Report, link: https:/www.state.gov/
wp-content/uploads/2021/03/ALBANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-
REPORT.pdf, Fg.10
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dhe jo pronari, kané kontrata pune formale, té cilat
ne shumicén e rasteve favorizojné pronarét dhe jo
gazetaret. Duke u ndodhur né kété situatée shumé
gazetaré jané pushuar nga puna dhe jané sulmuar
fizikisht. Largimet nga puna pérfshijné edhe emra
té njohur té medias dhe gazetarisé shqiptare, pasi
pér reporterét éshte gati njé praktiké e zakonshme
gé ndodh né media. Dy rastet e fundit ku politika
ndérhyri direkt te pronarét e mediave kané té bejné
me largimin nga puna te dy moderatoréve, Ylli Rakipi
dhe Adi Krasta nga televizioni News 24. Té dy gaze-
tarét ishin tejet kritik me geveriné e kryeministrit
Rama. Ngjarja u pasqgyrua sivijon:

“Adi Krasta dhe Ylli Rakipi, dy gazetaré dhe kritiké té
njohur té kryeministrit Rama, Partisé Socialiste dhe
kryebashkiakut Veliaj, jané hequr nga puna dhe pro-
gramet e tyre né televizionin Neés24 jané mbyllur.
Burime té ndryshme kané raportuar se Krasta e
humbi vendin e punés pasi pronari i Ne€s24, Irfan
Hysenbelliu u vu nén presion nga Kryeministri Rama
dhe Kryetari i Bashkisé Veliaj”*" Té dyja kéto raste
kane nxjerre né pah pushtetin e madh té ekzekutiv-
it, icilivendos té largoje nga puna gazetarét ge jané
kritik ndaj tij apo nuk i konvenojné interesave té tij

47 https://exit.al/news24-mbyll-emisionet-e-krastes-dhe-rakipit-
dy-nga-zerat-publike-me-kritike-ndaj-qgeverise/



dhe pronaréve te medias. Ndérthurja e interesave té
tilla midis geverisé dhe pronaréve éshte nje goditje
per veté demokracing, lirineé e shprehjes dhe gaze-
tariné shqgiptar.

Duke iu referuar njé séré rastesh té represionit ge-
veritar, krimit té organizuar dhe aktoréve té tjeré
ndaj gazetaréve, Freedom House né raportin per
vitin 2020 e ciléson Shqgipériné njé regjim hidrid, gé
vazhdon té humbasé pike sa i pérket demokracisé.
Sipas kétij raporti, “Pavarésia e media ka hum-
bur piké nga 3.75 né 3.50, duke reflektuar retoriké
agresive té politikanéve apo njerézve me pushtet
ekonomik (oligarkét) ndaj gazetaréve duke i ‘pérnd-
Jjekur’ dhe intimiduar ata pér pérhapje té panikut
(gjaté pandemisé). Si rezultat i késaj demokracia né
Shqipéri ka humbur piké nga 3.82 né 3.7574®

Nén presionin geveritar jané gjendur edhe gaze-
tarét e huaj gé punojné né Shqipéri. Njé nga kéto
raste éshté ai i gazetares angeleze Alice Elizabeth
Taylor. Pas géndrimeve té saj kritike ndaj geverisé
né median online Exit.al dhe prononcimeve kri-
tike pér televizionin rus “Russia Today”, autoritetet
shqgiptare i refuzun rinovimin e lejes sé géndrimit.

“¢ RaportiiFreedomHousepérvitin2020,linku:https:/freedomhouse.
org/country/albania/nations-transit/2021#footnote4_u30qg7pu
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Asaj iu kérkua té largohej kur ndodhej né muajine 6
té shtatézanisé me féemijén e té fejuarit té saj shqip-
tar. “Qeveria shqiptare, pasi mé ka sulmuar mua dhe
partnerin tim pér shkak té punés sime si gazetar dhe
kritikat e mia ndaj tyre, tani kané anuluar rinovimin
e lejes sime té géndrimit. Késhtu qé tani jam kétu
né ményré té paligishme dhe kérkohet té largohem,
pavarésisht se kam njé certifikaté mjekésore duke
thené se nuk mund té udhétoj per shkak té kompliki-
meve qé dalin nga té genit gati 6 muaj shtatzéné. Me
njé fémijé shqiptaré” — shkruante gazetarja Taylor
ne marsin e 2019-s. Megjithate, pas 8 muajsh bete-
jé me autoritetet shqiptare, gazetares britanike iu
pranua rinovimi i lejes sé géendrimit.“®

Pavarésisht raporteve té institucioneve ndérkom-
bétare dhe thirrjes té tyre pér t€ mos ushtruar pre-
sion ndaj medias, geveria dhe aktorét e tjeré politike
e lokalé pérpigen té gjejné rrugé té tjera té ndikimit
politik né media. Njé nga kéto teknika éshté ajo e
pergatitjes sé kronikés televizive apo materialit te
njoftimit pér shtyp me ‘parametrat gazetareské’. Kjo
praktike nisi té pérdoret kryesisht né zgjedhjet e vi-
tit 2009, pér t'u fugizuar né zgjedhjet lokale té vitit
2011, zgjedhjet e pérgjithshme tée vitit 2013 e deri

“° https://www.reporter.al/gazetarja-alice-taylor-fiton-betejen-8-
mujore-me-policine-e-shtetit/



meé sot gé sa vjen edhe sofistikohet. Né zgjedhjet e
vitit 2009, 2011, 2013 e mée pas, partité politike nuk
lejonin gazetarét né terren pér té mbuluar fushatén
elektorale, por zyra e shtypit pérgatiste kroniken
e fushatés elektorale dhe ua dérgonite até redak-
sive té lajmeve, té cilat e transmetonin té gatshme
ashtu sic u vinte. Kjo krijoi precedentin, ku aktorét
politiké ishin edhe drejtues, edhe kryeredaktoré
té mediave duke pércaktuar pérmbajtjen gé do té
transmetohej. Né kété menyre, ndikimi politik ishte
I drejtépérdrejte dhe mesazhi shkonte te qytetaréti
pafiltruar dhe krejtésisht né formén e propagandés
se partive politike. Kjo ishte péercaktuar gé me paré
né lidhjen mes drejtuesve té partive politike dhe pr-
onaréve. Ky fenomen ka vijuar edhe pas fushatave
elektorale ku propaganda politike gjen vend né krye
té listés se edicioneve té lajmve, vecanérisht nga dy
televizionet mé té médha, Top Channel dhe Tv Klan.

“PS éshté e pranishme né Top Channel né 3 nga 30
edicione lajmesh kurse PD né 6 té tilla. Kurse né TV
Klan, PS éshté e pranishme né 7 nga 30 edicione la-
Jmesh kurse PD né 2 té tilla. Theksojmé se né muajt
Shkurt-Mars kur éshté kryer monitorimi, ishte né zh-
villim e sipér edhe protesta e PD e njohur si “protesta
e cadrés” Nga te dhénat duket se Top Channel éshté
meé i hapur pér kasetat e PD se sa Klan TV, ndérkohé
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gé Klan TV éshté mé i hapur pér kasetat e PS se sa
Top Channel”®°

Fenemoni i ‘kasetave té gatshme), éshté shndérru-
ar né njé formeé tjetér té marketingut politik, edhe
pse praktika mbetet e njgjte. Madje tentativa pér
t'iu imponuar medias ka arritur deri né até piké sa
kryeministri Edi Rama hapi né mars té vitit 2017,
kanalin e tij né rrjetin social né Facebook, té quajtur
ERTV duke ‘punésuar’ edhe ‘gazetaré, ndérsa videot
e tij jané transmetuar vazhdimisht nga televizionet,
po ashtu edhe media online. Pérgjate vitit té fun-
dit, kryeministri i transmeton videot e tij pa logon e
ERTV-se. Megjithate, aktoréet politike, ata né geveri,
ne opozité apo né krye té geverisjes vendore tento-
jné te vendosin agjendéen politike mbi até té medias.
Kjo agjendé nis gé me prodhimin e lajmeve pérmes
publikimeve té aktoréve politiké né rrjetet sociale.
Meé pas zyra e shtypit té geverisé apo bashkisé pér-
punon materialet e akviteteve té realizuara gjatée
dités, i bén ato gati pér mediat, duke ua dérguar
gazetaréve materialin pérmes emailit dhe jané gati
péer transmetim apo publikim.

50 Zguri, Rrapo. Marrédhéniet mes medias dhe politikés né
Shqipéri,2017. Fq.42-43. Linku: http:/library.fes.de/pdf-files/
bueros/albanien/14000.pdf



Pérvec geverisé njé nga aktorét politiké ge e ka
shndérruar né praktiké ‘kasetat e gatshme’ éshté
edhe kryebashkiaku i Tiranés, Erion Veliaj. “..njé
trend i ri pér kété institucion, i iniciuar nga kryetari
aktual i Bashkisé sé Tiranés qysh me zgjedhjen e tij
né kété post. Nga 30 edicione té lajmeve né Top Chan-
nel, Bashkia Tirané ishte e pranishme me “kaseta té
gatshme” né 23 prej tyre (ose né 77 % té tyre) kurse
né TV Klan, Bashkia Tirané ishte e pranishme me
“kaseta té gatshme” né 24 nga 30 edicione lajmesh
(ose né 80 % té tyre”) 5. Té dhénat e mésipérme jané
shgetésuese pasi tregojné njé dominim té aktoreve
politiké né dy televizionet mé té médha né vend,
té cilat kané po ashtu njé influencé té madhe né
opinionin publik. Shumica e pérmbatjes politike gé
transmetojné kéto televizione jané aktivitete politike
té kryeministrit Rama dhe té kryebashkiakut Velia]
gé nuk pérbejné asnjée interes per opinionin publik,
vecse pér elektoratin e kétyre dy aktoréve politike.
Pérvec televizionit, i cili mbetet njé medium me njé
ndikim té madh né shogériné shqgiptare, politika nd-
ikon edhe né mediat online, té cilat rritur né menyré
galopante vitet e fundit, numri i tyre shkon ne 700
té tilla. Duke pérdorur teknologjiné dhe fugizimin e
rrjeteve sociale, aktorét politiké synojné te kapin jo
vetém audiencen e tyre té bindur g€ éshté pjesé e

" Ibid.
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rrjeteve sociale, por edhe zérat kundér, gofshin kéto
né mediat online apo ato audiovizive.

Kjo mund té shihet si njé perpjekje e geverisé dhe
bashkisé sé Tiranés peéer té ndikuar median dhe
opinionin publik pérmes ketyre materialeve, té cilat
né thelb jané njoftime pér shtyp apo aktivitete poli-
tike, por gé né mediat té cilat iu japin hapésiré ato
publikohen té kamufluara né formén e lajmit, pa
u edituar apo filtruar me paré. Ky fenomen evide-
nohet edhe nga monitorimi i 30 televizioneve dhe
portaleve nga Qendra MedialLook né periudhén
mars-maj 2108. “Nga monitorimi rezulton se arti-
kujt apo kronikat e transmetuara gjaté késaj peri-
udhe ne faget online té televizioneve kombétare né
transmetimet dixhitale, Top Channel e TV Klan, né
mbi 65% té pérmbajtjes sé tyre né tekst pérputhen
me njoftimin e dérguar nga zyra e PR-it t€ Bash-
kisé sé Tiranés. Ndérsa ne televizionin Vizion Plus
ngjashmeéria rezulton té jeté 58% (tekst + sinkron i
zbardhur). Nga vézhgimi éshté vérejtur se njé pjesé
e konsiderueshme e fotove dhe videove té trans-
metuara né keto ekrane kané gené té ngjashme
me ato té shpérndara nga Bashkia Tirané.” ° Pérvec

®2 Televizionet, gazetat e portalet online “né shérbim” té Bashkisé
Tirané.Linku:https:/www.medialook.al/televizionet-gazetat-dhe-
portalet-online-ne-sherbim-te-bashkise-tirane/ [konsultuar mé
22.11.2021]



ndikimit né televizionet kryesore sic u evidentua
edhe mé lart nga dy monitorimet e viteve té fundit,
njé perpjekje e madhe e aktoréve politiké béhet pér
té ndikuar edhe née portalet apo mediat online me
té klikuara “.. ngjashméria e lajmeve té publikuara
nga faqja www.panorama.com.al me njoftimet né
fagen e Bashkisé sé Tiranés éshté 86.4%. Mesatarja
e pérputhshmérisé mes lajmeve té Balkanweb dhe
njoftimit té Bashkisé Tirané ishte 93%. ...Tema On-
line, ku mesatarja e pérputhshmérisé péergjaté 15
ditéve té vézhguara rezulton té jeté 82.1%. Portalet
gé plotésojné listén e dhjeté mediave gé publikojné
lajme me kontent té ngjashém me até té institucionit
vendor, jané Shqiptarja.com, Syri.net, Albeu e Gazeta
Dita.”®3

Megjithaté, geveria dhe bashkia nuk mund té kon-
trollojné numrin e larté té mediave online, té cilat
jané fugizuar vitet e fundit me zhvillimin e te-
knologjisé sé informacionit. Per keté aryse, geve-
ria éshté pérpjekur per té gjetur rrugé té tjera gé te
transmetojé materialet e veta apo té censurojé e t'i
mbylle téresisht keto media. Njé nga kéto pérpjekje
éshte ajo e perdorimit te kaudrit ligjor. Megjithése
shpifja éshté dekriminalizuar gé né vitin 2012,
geveria aktuale inicioi né vitin 2020 njé projektligj té

% Ibid.
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quajtur paketa Anti-shpifje. Kjo paketé synonte gé
té vendoste té gjitha mediat online nen kontrollin e
Autoritetit té Mediave audiovizive.

Pra, AMA-s si njé rregullator i pavarur dhe i pandi-
kuar nga politika apo ekzekutivi, iu shtua né kompe-
tencé gé té merrte pérsipér te penalizonte mediat
online, té vendoste gjoba, pop-up dhe térhegje té
lajmeve, kur kéto té fundit kishin ne permbatje te
tyre shpifje kundrejt personave té caktuar, né njé
kohé gé raste té tilla zgjidhen nga gjykata adminis-
trative dhe AMA nuk mund té merrte pérsipér rolin e

gjygésorit.

Ndérkaq, projektligji péer paketén anti-shpifje u
kundérshtua nga shogéria civile, organizatat e me-
dias, rrjetet rajonale dhe ndérkombétare té me-
diave te cilat i kané kérkuar geverisé shqgiptare gé
respektojé standardet evropiane té lirisé sé medi-
as dhe kriteret e Kopengahenit, ndérsa eshte re-
fuzuar Presidentiivendit dhe KomisioniiVenecias.
Madje, Komisioni i Venecias vérejti se duheshin
béré ndryshime shumta nése paketa kérkonte té
miratohej.*

% DW - “Shqipéri: Paketa ligjore Anti-Shpifje sérish né gendér té
debatit”. Linku: https:/www.dw.com/sq/shqip%C3%ABri-paketa-
ligjore-anti-shpifje-s%C3%ABrish-n%C3%AB-gend%C3%ABr-
t%C3%AB-debatit/a-54985644 [konsultuar mé 22.11.2021]



Megjithése kanée kaluar mbi 12 muaj, Parlamenti
nuk ka kryer asnjé ndryshim mbi projektligjin péer
ta sjelle né standardet e kérkuara, por ai gjendet
akoma né rendin e dités sé Kuvendit dhe rrezikon té
miratohet ashtu sic u iniciua né fillim. Pérvec kétij
projektligji, geveria dhe aktorét e tjeré si Bashkia e
Tiranés jané munduar té ndikojné dhe té censurojné
gazetarét edhe pérmes aktoréve té treté sic éshté
kompania private Akromax, e cila rol té saj ka mon-
itorimin dhe kujdesin pér te drejtén e autorit. Por
media té ndryshme online, dhe gazetaré té njohur e
kané akuzuar se ajo i shérben kryebashkiakut Veliaj
dhe geverisé sé kryeministrit Edi Rama pér té cen-
suruar né rrjetet sociale cdo pérmbajtje gé shkon
kundér rrymeés sé geverisé dhe bashkise sé Tiranés,
duke u fshehur nén petkun e arsyetimit té se drejtés
sé autorit.®®* Madje edhe Freedom House né raportin
pér liriné e medias pér vitin 2020, e ka ngritur keté
shgetésim duke e konsideruar si nje kércénim pér
liriné e medias dhe gazetaréve “Gazetarét jané gjen-
dur nén kércénime, intimidime dhe sulme nga mé té
ndryshmet, dhe ata e kané pasur té pamundur pér té
reaguar pasiua kané mbyllurhapésirate komunikim-
it duke sjellé késhtu edhe dobésimin e institucioneve

% “AGermancompanyisresponsible forthe deletion of videos critical
of the Albanian government” NetzPolitik.org 19 March 2020. Linku:
https:/netzpolitik.org/2020/a-german-company-is-responsible-
for-the-deletion-of-videos-critical-of-the-albanian-government/
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demokratike. Ligji Anti-shpifje dhe kontraktimi i njé
kompanie private (Acromax Media GmbH) nga geve-
ria pér té hequr pérmbajtjen e gazetaréve nga rrjetet
sociale kané cenuar réndé hapésiren dhe liriné pér
njé raportim té pavarur.”®®

Te gjitha ményrat e lartpérmendura gé kané per-
dorur nga aktorét politiké pér té ndikuar mbi median
dhe opinionin publik kané sjellé pasoja né cilésiné
e informacionit si dhe née polarizimin e gytetaréve.
Gjithashtu sulmet, fyerjet ndaj gazetaréve dhe cen-
surimi i tyre deri mendimet personale té shprehu-
ra né rrjetet sociale pérbén njé situate te zymte per
perspektiven e medias shqgiptare dhe rritjen pro-
fesionale te vete gazetaréve. Duke u ndodhur né
kéte situaté shumeé gazetare e kané braktisur kéte
profesion apo jane larguar nga vendi. Problematika
gé shtrohet né kéteé rast éshte se: a do té kemi né
njé té ardhme té afért qytetaré t€ miré-informuar
né ményré té pavarur mbi situatén dhe zhvillimet e
shtetit té sé drejtés?

% https://freedomhouse.org/country/albania/nations-
transit/2021#footnote4_u30qg7pu [konsultuar mé 22.11.2021]



2.2.3 Reklamat si mjet censurimi

Pergjate kétij tranzicioni té stérgjzgjatur, media
shqiptare éshte gjendur dhe vijon teé péerballet me
presione nga me té ndryshmet, duke nisur gé nga
ato politike, té krimit té organizuar apo edhe té in-
teresave té caktuarave ekonomike. Ashtu sic u tha
edhe mé lart, politika ka tentuar ta dominojné dhe
té ndikojé median pérmes shumé meényrave. Né
fillimet e viteve ‘90 pérpjekja pér té ndikuar ishte
e drejtpérdrejté, ku aktoret politike ishin agresive
ndaj medias dhe gazetaréve. Pas kétyre pérplas-
jeve té vazhdueshme, politika filloi té mplekset me
pronarét e mediave duke ndérthurur interesave té
pérbashkéta mes njéeri-tjetrit. Duke paré gé struk-
tura ekomomike e njé media dhe financimi i saj
éshte thelbésore pér vijimin dhe jetegjatesing, poli-
tika dhe bizneset e ndryshme kané kapur nyjen mée
nevralgjike té saj, até ekonomike. Sektori I medias
karakterizohet nga njé shkallé e larté pérgendrimi
té pronéesisé dhe shumé gazetaré ndjejné se tregu
nuk iu ofron alternativa mé té mira punésimi.®’

Modeli | biznesit mediatik éshté i ndértuar bren-
da logjikes sé ekonomisé shqgiptare dhe brenda sé

5 Zguri, Rr. (2017). Artikull i cituar, £13. Linku: http:/library.fes.de/
pdf-files/bueros/albanien/14000.pdf [konsultuar mé 22.11.2021]
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cilés funksionojné edhe bizneset e tjera né vend. Né
kéte menyre, njé nga burimet kryesore te financim-
it t& medias jané edhe reklamat. Reklamat vijnée
kryesisht nga biznesi privat por edhe nga agjencité
shtetérore. Reklamat gé lidhen me kompanité pri-
vate perbéjné pjesén me té madhe té té ardhurave
pér njé media, por kéto reklama bartin edhe rrezi-
kun e censurimit té lajmeve gé lidhen me kéto bi-
znese nése ato pérfshihen nga skandale apo ngjar-
je té caktuara. Sa i pérket reklamave gé vijné nga
agjencité shtetérore censurimi dhe vetécensurimi
éshté gati njé marréveshje e heshtur kur béhet
fjalé pér lajme gé mund té jené kritike me geveringé.
Né kété rast interesat pronaréve té medias jané té
ndérlidhura me geveriné apo aktore té tjeré politiké.
Né keté mes jane gazetarét ata té cilét duhet té cen-
surojné apo te vetécensurohen kur kuptojné se njé
ngjarje lidhet me geveriné apo emra té caktuar bi-
znesmeneésh.

“Mediate médhafitojné nga reklamatdhe nga buxheti
qéijepet sitelevizion kombétar... Por geveria t'indan
reklamat. A ndau qeveria pérpara shumé vjetésh, gé
I dha nga 2 milioné euro pér procesin e digjtializim-
it, ¢ morén 3 televizione? A éshté njé mbyllje goje
kjo qé té jep qeveria nga 2 milioné euro pér proces-
in e digjitalizimit ndérkohé g€ duhet ta bésh veté? ...
geveria cilésohet si kryesore, si shpérndarés i tregut



té reklamés, se orienton biznesin, orienton keto oli-
garkét... por edhe mund té pengojé njé biznes gé té
mos reklamojé né njé media té caktuar. Pér shembull
pronari i njé mediaje ku punoja uné ankohej se qeve-
ria | pengonte bizneset gé té reklamojné aty.”, thoté
njé drejtues i njé medie audiovizive®®.

Né tregun shqiptar té reklamave, ményra e reklam-
imit né mediat private nuk realizohet nga shi-
kueshmériaapo lexueshméria, por pérmes‘njohjeve’
té pronaréve dhe biznesmenéve duke e shndérru-
ar reklamimin gati krejt fiktiv dhe duke vendosur
né rrezik kredibilitetin e medias perballé opinionit
publik.®® Gjithashtu, pérvec abonimeve té trans-
metimeve dixhitale, né Shqgipéri nuk ka njé model
biznesi te atille mediatik ku qytetaret teé paguajnée
pér té lexuar produktin gazetaresk. E ndértuar né
kushtet e tregut shqgiptar, njé pjesé e miré e mediave
nuk i mbulojné dot shpenzimet e tyre, vecaneérisht
kur iu duhet kapitali fillestar pér té ngritur njé me-
dia online apo hapur njé stacion televiziv. Né keté

% KShH,USAID,UKGovermentdheelnstitutitEastWest Management,
Raport studimor mbi té drejtat e punés sé gazetaréve, £.60-61, 2020
, Linku: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/06/Raport-
Studimor_Te-drejta-pune-per-gazetaret_ALB-1.pdf  [konsultuar
meé 22.11.2021]

9 Instituti ShqgiptariMedias - Tregu i reklamave né median shqiptare
- fg. 13-14. Linku: http:/www.institutemedia.org/wp-content/
uploads/2020/01/Tregu-i-Reklamave-ne-Median-Shqiptare.pdf
[konsultuar mé 22.11.2021]
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ményrée gjenden rrugé té tjera, duke u mbéshtetur
nga financues apo biznesmen, ku pjesa mé e madhe
e tyre rezulton té lidhur me partiné né pushtet apo
aktore e ndryshém politike dhe geveritaré.

Duke krijuar kéte lidhje me biznesmené gé mund té
vijné nga sektoré té ndryshéem té ekonomisé, pro-
nari i medias ndérton njé strategji inverse nga ajo
e politikés, ku e perdor median e tij per té nxjerré té
ardhura pérmes shantazhit apo presionit pérmes
lajmeve, skandaleve gé mund té publikojé ndaj ak-
toréve politike. Media ne kété rast shndéerrohet née
njé ‘armé’ gé perdoret per t'u mbrojtur dhe sulmuar
duke marre rolin e njé “gjobvénési”. Nése media
merr pérfitimet e saj nga pasurité publike si paso-
jé e favorizimit té aktoréve geveritaré apo politiké,
atéhere lajmi nuk publikohet. Keté fenomen e kon-
staton edhe njé gazetar me pérvojé né median vizive:
“‘Né shumé raste kam véné re se gazetarét duhej
té bénin lajme qé deri diku ishin shantazhuese pér
drejtues institucionesh, apo drejtues té kompanive
té ndryshme private. Kjo kishte si géllim zhvatjen e
fondeve dhe parave prej tyre gé do té vinin né formén
e reklamave. Uné personalisht kam pasur disa raste
té tilla.[...]Shkrimet kundér X vazhduan pér disa javé,
derisa ato u ndalén né ményré té menjéhershme. Mé
pas né televizion, nisén té shfageshin lajme pub-



licitare né favor té kompanisé X, por edhe shfagje
spotesh publicitare me pagesé”®®

Kjo éshté njé formée vetécensurimi e dirigjuar gé
nga pronari i medias péer té selektuar ngjarjet gé
duhet té publikohen apo jo, sipas favoreve mone-
tare gé vijné nga radhét e politikés apo kompanive
private. Né kéte rast, gazetaria shndérrohet né nje
biznes gjobvénie ku humbet interesi pér informim-
in e opinionit publik dhe synimi primar béhen pérfi-
timet monetare. Tregu i reklamave dominohet krye-
sisht nga kompanité e telefonisé celulare, si dhe
sistemi bankar né vend. Shpeshheré kéto kompani
pércaktojne edhe politikén editoriale t& mediave,
dhe rrisin censurén e vetécensurén te gazetarét.
Nje shembull i tillé éshté ai vitit 2017 kur Autoriteti
I Konkurrencés nisi nje hetim rreth mbi problema-
tikén e konkurrencés sé kompanive celulare lidhur
me paketat e rimbushjes g€ ofronin né treg. Lajmin
e publikuan vetém disa media ndérsa pjesa tjetér
heshti sepse kishin péerfitime direkte nga kompanite
celulare g€ vinin pérmes reklamave.

“Burimet e financimit té€ mediave nuk jané té diver-

sifikuara sa duhet dhe kompanité e médha spon-
sorizuese, si kompanité e celularéve, vazhdojné té

€ Ibid, f.62
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kené réndési shumé té madhe pér mbijetesén e me-
diave. Pér pasojé, ato jané né gjendje té influencojné
politiken editoriale té mediave, dhe kjo éshté arsye-
Jja pse nuk shohim kritika rreth kétyre kompanive né
media. Edhe nése ka ndonjé kritiké mbi kéto kompa-
ni, kjo ndodh se media po mundohet té térheqgé fi-
nancime prej tyre.”®

Nga ana tjetér, ka pasur raste kur veté politika ka
pérdorur kompanité private pér té béeré presion
ndaj] medias. Pergjaté pandemisé sé krijuar nga
Covid-19 ne vitin mars té vitit 2020, kryeministri Edi
Rama pérdori kompaniné celulare ‘Vodafone” duke
iu sugjeruar shqgiptaréve gé té mos informohen
permes medieve. Kryeministri jepte keshilla pérmes
njé mesazhi audio se si gytetarét t&€ mbroheshin
nga koronavirusi, ku kéta té fundit ishin té detyruar
té degjonin kéte mesazh para telefonatave thirrése
apo marrése te tyre. Megjithése mesazhi transme-
tohej né ményré té rastésishme njé heré né disa
telefonata, ky mesazh shogérohej edhe me njé sulm
ndaj medieve né té cilin kreu i geverisé iu kérkon-
te qytetaréve ge té ruheshin jo vetém nga korona-
virusi edhe por edhe nga media. “.éshte nje shkelje

o ISHM, Media shqiptare dhe standardet evropiane, (Raport i bazuar
mbi Treguesit e Késhillit t& Evropés mbi Median né Demokraci),
£.40, 2018. Linku: http:/www.institutemedia.org/wp-content/
uploads/2020/05/Media-shgiptare-dhe-standardet-evropiane.pdf



flagrante e etikés, standardeve profesionale dhe
ndoshta edhe ligjit té€ privatésisé nga ana e kompa-
nisé€ Vodafone, e cila éshté béere bashképunétore me
Rameén né sulmin ndaj lirisé sé mediave.”®?

Pér té kuptuar se si reklama dhe lidhjet e politikés
me pronarét e medias ndikon né censurimin te gaze-
taréve dhe lajmit gé ata raportojné, duhet té shohim
meé paré strukturén e tregut té medias shqiptare.
Tregu i medias shqgiptare kontrollohet nga njé grup
I vogel pronarésh té cilét kané lidhje te forta me
politiken. Sipas njé studimi té realizuar Rrjeti Ball-
kanik pér Gazetari Investigative né Shqipéri (BIRN
Albania) dhe Reporteré Pa Kufij (RSF) konstatohet
nje pérgendrim i larté i tregut té medias shqiptare
né pak duar e cila pércakton edhe pavarésine e
kétyre medieve gé zoterojné. “...katér pronarét krye-
soré né segmentin e televizioneve, Familja Frangaj,
Familja Hoxha, Familjo Duloku dhe Familja Ndro-
qi, arrijné gjysmén e audiencés totale (mes 48.93%
dhe 58,60%. Tre pronaré kané pesé licenca trans-
metimi dixhital, nga té cilat njéri ka marré tre. Né
radio, pérgendrimi i audiencés éshté edhe mé i larté,
ku katér pronaré kontrollojné pothuajse dy té tretat

2 Reporter.al - Rama pérshkallézon “luftén” e tij kundér medias né
telefonat celularé - https:/www.reporter.al/rama-pershkallezon-
luften-e-tij-kunder-medias-ne-telefonat-celulare/
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(63.69%) e audiencés. Njé nivel mesatar pérgendrimi
mund té dallohet vetém te shtypi, ku katér pronarét
kryesoré kané njé lexueshméri té kombinuar prej
43.29%" Ndérsa matjet edhe té pronésisé ndérsek-
toriale té medias, TV, shtyp, radio dhe online, “zbulu-
an se té teté pronarét kryesoré arrijné njé audiencé
qé varion nga 72,1% deri né 80.1%".%

Te dhénat e mésiperme tregojné se si tregu i vogel
I medias shqgiptare éshté i mbingopur duke krijuar
presione té ashpra ekonomike si dhe duke pérgen-
druar né pak duar jo vetém pronésiné mbi median
por edhe shpéerndarjen e reklamave. Né kété ményre
pjesén mé té madhe té té ardhurave gé gjenerohen
ne kéte treg e pérfitojné ato pak grupe mediatike
g€ jane néen pronesi familjare, sic i kemi evidentuar
edhe me lart. “Pérgendrimi brenda tregut té trans-
metimeve televizive pa pagesé te katér pronarét mé
té médhenj éshté 89.6% — ku dy mé té médhenjté mé
vete kontrollojné mé shumé se dy té tretat e tregut
(71.7% té té ardhurave) — dhe rritet né 94% né rast
se pérfshihen edhe rrjetet e transmetimit dixhital si
dhe transmetuesi publik”.5*

85 Zéri i Amerikés. Shqipéri, pronarét e mediave me lidhje té forta
politike. Linku: https:/www.zeriamerikes.com/a/4296220.html
% 1bid.



Po sipas kétij studimi, audienca e pronaréve me
lidhje politike varion nga 65,18% né 75,86%. Né kéte
rast edhe autoriteti rregullues, sic eshté Autoriteti |
Medias Audiovizive nuk ka ndérhyré pér té vendosur
balancat, ndérsa edhe veté ky institucion ndodhet
nén ndikimin e aktoréve politike, kryesisht atyre né
geverisje. Ky rreth vicioz i lidhjeve té politikeés dhe
pronaréve té medias té cilét kané edhe biznese té
tjera nén administrim prodhojné njé linje editoriale
té pércaktuar qarté duke rritur presionin mbi gaze-
tarét pér t'u vetécensuruar apo pér té censuruar
lajme té cilat lidhen me bizneset e tjera té medias
ku punojné. “Pérvec rrjetit t&€ komplikuar qé krijohet
rreth interesave té lidhura té pronaréve té medias,
klima e medias né Shqipéri éshté nén presion edhe
nga njé seri faktorésh té tjeré, pérfshiré reklamuesit
e médhenj korporativ dhe institucionet geveritare.
Gjithsesi, asnjé nga kéto faktore té jashtém nuk luan
njé ndikim aq té madh pér t'i shtyré gazetarét drejt
vetécensurés se sa interesat ekonomiké dhe politiké
té pronaréve”.®®

Duke pasur njé pushtet té tille, pronaret e medieve
kryesore né vend deformojné edhe linjén profe-
sionale té edicioneve té lajmeve né stacionet tele-
vizive. Kjo ndodh pér shkakun se né televizionet

 Ibid.
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mé té médha, vecanerisht ato kombétare trans-
metohen kronika té cilat kané pérmbajtje tregtare
té cilat nuk kané pérmbajtje té lajmit por kané
térésisht elemente té marketingut. Né shumicén e
rasteve kjo nuk shénohet né ekran si reklamé dhe
pér me tepér transmetohen brenda edicionit infor-
mativ, i cili presupozohet ge té jeté | pavarur dhe i
paanshém né transmetimin e kronikave té tilla. Né
kronikat-reklamé favorizohen dhe reklamohen pro-
duktet e bizneseve, g€ janeé nén administrimin e pr-
onaréve te ketyre medieve si dhe reklamimin e bi-
znesve té tjera té lidhura térthorazi me pronarét e
medieve. Megjithése ligji pér mediat Audiovizive dhe
Kodi i Transmetimit e ndalon trasmentimin e kro-
nikave me permbajtje tregtare pérgjate edicionit té
lajmeve kjo nuk i ka penguar televizionet kombétare
si apo lokale pér té transmetuar materiale té tilla.
Duke péerdorur gazetarét pér té raportuar kronika
té tilla me pérmbajtje teé reklames, gazetaréet dalin
jashte rolit té tyre pér té raportuar me paanési dhe
objektivtet. Sipas njé monitorimi 3 mujor gé Qendra
‘Medialook’ ka béré ndaj 276 edicioneve informative
té orés 19:00 dhe 19:30 té tre televizioneve kom-
bétare “..ka rezultuar njé total prej 51 kronikash, nga
té cilat 20 né TV Klan, 18 né Vizion Plus dhe 13 lajme
né televizionin Top Channel. Ndérkaq, koha totale
kushtuar kétyre lajmeve pér periudhén e monitoru-
ar éshté 35.59 minuta né Vizion Plus e ndjekur nga



35.19 minuta né TV Klan dhe njé kohé transmetimi
afro 13 minuta né Top Channel. Té dhénat pér kété té
fundit duhen marré me rezervé pér shkak se edicio-
net informative té kétij kanali jané hedhur té pa plota
né faqgen zyrtare né YouTube dhe kronikat mbi lajmet
e kinemasé jané pérllogaritur apriori 45 sekonda.”®®

Nga ana e saj Autoriteti i Medias Audiovizive,
megjithése ka monitoruar edicionet informative té
kétyretelevizioneve nuk ka konstatuarné raportin etij
asnje kroniké me pérmbajtje té reklamés. Duke vezh-
guar 2100 edicione né subjektet audiovizive kom-
bétaré ne raportin e tij nuk gjenden kronika-reklamé
per té evidentuar si shkelje ndaj ligjit pér median
audiovizive.®” E njejta situaté konstatohet edhe pér
raportin vjetor pérvitin 2020. Sipas raportit te AMA-s,
“né subjektet audio dhe audiovizive kombétare jané
monitoruar rreth 2,600 edicione informative 1,500
edicione té subjekteve audiovizive kombétare dhe
1100 edicione té subjekteve audio kombétare. Raporti
evidenton mé tej se pér monitorimin e reklamave né
subjektet audiovizive kombétare jané rreth 25,500

% Qendra MediaLook, AMA “e pafugishme” ndaj TV-ve, lejon kronikat
“reklamé” né edicionet informative. Linku: https:/www.medialook.
al/ama-e-pafugishme-ndaj-tv-ve-lejon-kronikat-reklame-ne-
edicionet-informative/

6 AMA, Raporti Vjetor 2017, linku: https:/www.medialook.al/wp-
content/uploads/2019/02/Raporti-vjetor-AMA-2017.pdf
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oré programe té monitoruara.” ®® AMA shpjegon se
vlerésohet vetém njé edicion informativ né dite, i tele-
vizioneve kombétare, si bartésilinjés editoriale, duke
beré né keté meényré gé transmetuesit televizive ti
transmetojné kronikat-reklameé né njé edicion tjetéer
gjate dites, gé nuk monitorohet nga Autoriteti i Me-
diave Audiovizive. Panorama e pérshkruar meé lart e
tregut mediatik shqgiptar ku ndérthuren interesat e
politikés, pronaréve dhe biznesmenéve t€ medias, té
cilét zotérojné edhe biznese teé tjera pértej politikes,
duke ndikuar direkt né punén dhe cilésiné e rapor-
timit profesional t€ gazetaréve, pérbén njé shqgeté-
sim real pér zhvillimin e konkurrencées se medias né
Shqipéri. Duke u dominuar nga pak duar, tregu medi-
atik shqgiptar rrezikon té deformohet duke prodhuar
njé situaté informale e cila né shumicén e rasteve sic
u evidentua edhe mé lart nuk korrigjohet as nga or-
ganizma mbikgyrés sic eshté edhe Autoriteti i Medi-
as Audiovizive, pasi edhe ky institucion eéshté néen nd-
ikimin politik. Nga ana tjetér, megjithése né aspektin
teknologjik media shqgiptare éshte ne parametra dhe
standarde té vendeve té zhvilluara, standardi profe-
sional mbetet i ulét, pasi faktorét e permendur mé
lart e kané démtuar statusin dhe rolin e gazetarit.

% AMA, Raporti Vjetor 2020, linku: http:/ama.gov.al/wp-content/
uploads/2021/04/Raporti-Vjetor-i-AMA_2020.pdf



NDERKOMBETARE

Liria e shprehjes dhe ajo e medias si te drejta
themelore kané gjetur njé garanci dhe rregullim né
nivel ndérkombétar pas Luftés sé Dyté Botérore.
Né vijim do té trajtojme garancité e lirise s€ medias
né nivelin ndérkombétar té pérgjithshém (traktatet
dhe rezolutat e Organizatés se Kombeve té Bash-
kuara [OKB]), si dhe ndérkombétar rajonal (Késhilli
I Evropés, Bashkimi Evropian dhe Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé), duke i konkret-
izuar kéto te fundit me shembuj nga jurisprudenca
evropiane.

3.1 Kéndvéshtrimi botéror — Organizata e
Kombeve té Bashkuara

Asamblejae Pérgjithshme e OKB-s¢, e ka konsideru-
ar té drejtén pér informim si themel pér kérkimin e

LIRIA E MEDIAS S| E DREJTE
THEMELORE NE TE DREJTEN
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té gjithe té drejtave te tjera. Kjo e drejté pérfshin per
té mbledhur, transmetuar dhe publikuar lajme kudo
pa u penguar nga asnjé rrethané’. Keshtu, ajo éshté
konsideruar té jeté e drejta e medias pér té kryer
detyrén e saj themelore — informimin e qytetaréve
pa pengesa’.

Media, megjithése pa gézuar njé te drejté ekskluzive
per informacion, gofté ne lidhje me aksesin apo me
shpérndarjen, éshté njé aktor kryesor né lidhje me
kété te drejte. Késhtu, liria e medias, e cila éshte njé
e drejté e té gjithé gytetaréve, eshté njé nderlidhje
mes lirisé sé shprehjes dhe té drejtés pér informim?.

OKB-ja pérmes deklaratave, konventave, pakteve
dhe rezolutave té miratuara ka garantuar ndér
vite lirine e shprehjes dhe té drejtén pér informim,
perfshiré kétu dhe liriné e medias. Késhtu, prej
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUD-
NJ), gé éshté vlerésuar si reagimi i paré juridik mes
dy luftérave botéerore, garantohet liria e shprehjes
dhe e drejta pér informim. Té njéjtén linjé duke ga-

' https:/www.refworld.org/docid/3b00f0975f.html [konsultuar mé

20.11.2021].

2 Darbishire, H. (1997, May). Data Protection and Freedom of
Information, “Access to information and the media”, Budapest,
Hungarian Civil Liberties Union, p. 68.

¢ |bid.



rantuar kéto té drejta ka mbajtur dhe Pakti pér té
Drejtat Civile dhe Politike né nenin 19 té tij*.

Rezolutat e OKB-sé kané pér géllim té rrisin nivelin
e mbrojtjes sé gazetaréve né vendet anétare®, rreth
12 prej kétyre rezolutave i referohen vetém sigurisé
seé gazetaréve. Gjithashtu, gellimi I miratimit té tyre
lidhet dhe me dénimin e gjendjes aktuale té mos-
ndéshkimit pér veprimet e dhunés ndaj gazetaréve
dhe ato té cilat kané té béjné me ushtrimin e pro-
fesionit te tyre. Né vijim do té ndalemi té shpjego-
jmé disa nga dokumentet me té rendésishme pér
gellime te kétij materiali.

Késhilli i té Drejtave té Njeriut ka miratuar Rezo-
lutén nr. 21/12 (viti 2012) mbi siguriné e gazetaréve®,
gellimi i sé ciles éshté shprehja e shgetésimit pér
sulmet ndaj gazetaréve té cilat kalojné pa u ndésh-
kuar nga askush. Pérmes késaj rezolute Keshilli u
beri thirrje shteteve anétare té shfaqgin pergjegjé-
si duke kryer hetime té paanshme, té shpejta dhe
efektive, duke evidentuar personat gé kané kryer
kéto sulme.

4 Petrela, |. & Kodra, K. (2017). Cituar mé lart, 4-6.

° https:/www.ohchr.org/EN/Issues/SafetyOfJournalists/Pages/
resolutions.aspx [konsultuar mé 21.11.2021].

& https://undocs.org/A/HRC/RES/21/12 [konsultuar mé 21.11.2021].
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Rezoluta nr. 68/163 (viti 2013) e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, mbi sig-
uriné e gazetaréve dhe céshtjen e mosndéshkimit’,
u béri edhe njé heré thirrje shteteve anétare pér té
marré masa efektive né parandalimin e dhunés nda]
gazetaréve. Rezoluta thekson domosdoshmeériné
e krijimit t& njé mjedisi té sigurte pér gazetaret
me géllim sigurimin e pavarésisé dhe paanésisé
té punés sé tyre. Masat e nevojshme pozitive, gé
duhet té ndéermarrin shtetet, sipas késaj rezolute
pérfshijné: a) kuadrin ligjor; b) ndérgjegjésimin e
perfagésuesve té pushtetit gjygésor mbi garancité
ndérkombétare té lirisé sé medias; ¢c) monitorimin,
raportimin dhe dénimin e sulmeve ndaj gazetaréve;
d) aksesi né mjete efektive pér dénimin e sulmeve
ndaj medias dhe profesionistéve té saj.

Rezoluta 27/5 (viti 2014), e Késhillit pér té Drejtat
e Njeriut, pér siguriné e gazetaréve, u beri thirr-
je shteteve anétare peér té krijuar strategji kundér
mosndéshkimit té sulmeve ndaj gazetaréve.
Gjithashtu, kjo rezoluté sugjeroi: a) krijimin e njésive
té posacme hetimore ose komisione té pavarura; (b)
emerimin e prokuroréve te specializuar pérndjekjen
e kétyre veprave penale; (c) miratimin e protokolleve
dhe metodave specifike té hetimit dhe ndjekjes pe-

7 https://undocs.org/en/A/RES/68/163 [konsultuar mé 21.11.2021].



nale; (d) trajnimin e prokuroréve dhe gjygésorit pér
siguriné e gazetaréve; (e) krijimin e mekanizmave
té mbledhjes sé informatave, sic jané bazat e té
dhénave, pér t& mundésuar mbledhjen e informa-
cionit te verifikuar pér kercénimet dhe sulmet nda]
gazetaréve; (f) krijimin e njé mekanizmi pér para-
lajmérim té hershém dhe reagimin e shpejté pér t'u
mundésuar gazetaréve, akses té menjehershem tek
autoritetet dhe masat mbrojtése”.

Rezoluta 69/185 (viti 2014) e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara® mbi sig-
uriné e gazetaréve dhe céshtjen e mosndéshkimit,
pérvec theksimit edhe njé heré té réndésisé pér té
ndéshkuar autorét e sulmeve ndaj gazetaréve, si
dhe kryerjen e hetimeve té pavaruara dhe efektive
ndaj ketyre veprave, theksoi rendésiné pér té nda-
luar torturén, vrasjen, zhdukjen me forcé dhe arres-
timet arbitrare ndaj gazetaréve.

Né po té njejtén linjé éshte dhe Rezoluta e miratuar
nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut®, mé daté 27 shta-
tor2018, me anetésecilesshtetetuinkurajuanedhe

& https://undocs.org/en/A/RES/69/185 [konsultuar mé 21.11.2021].
9 https:/undocs.org/en/A/HRC/RES/45/18 [konsultuar mé
21.11.2021].
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njé here pér té kryer hetime ndaj sulmeve, kércéni-
meve dhe akuzave pér dhuné ndaj gazetaréve.

Pas njé veshtrimi teé pérgjithshem té disa prej rezo-
lutave té€ miratuara nga OKB-ja pérmes strukturave
té saj, vérejmé se né rrafsh ndérkombétar ekziston
njé nevojé emergjente pér té mbrojtur gazetarét
nga sulmet kundér tyre, duke u mundésuar atyre jo
vetém akses né mjete efektive kundér kétyre sul-
meve, por dhe sigurimi i mjeteve té nevojshme per
hetimin e ketyre veprave.

3.2 Kéndvéshtrimi evropian

3.2.1 Legjislacioni dhe mekanizmat mbrojtés té Késhillit
té Evropés

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut eshtée
akti kryesor I miratuar nga Késhilli i Evropés me 4
nentor 1950, karakteri i té cilit éshté ndérkombétar
rajonal’®. Konventa shtrin juridiksionin e saj vetém
ne 47 shtetet anétare té KiE.

Konventa garanton liriné e shprehjes dhe té drejtén
périnformim né:

0 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
[konsultuar mé 21.11.2021].



Neni 10

1.

Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shpre-
hjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e men-
dimit dhe liriné pér té marré ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndé-
rhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i
ndalon Shtetet qé t'u kérkojné ndér-
marrjeve té transmetimit audioviziv,
televiziv ose kinematografik té pajisen
me licencé.

. Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban de-

tyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénsh-
trohet atyre formaliteteve, kushteve,
kufizimeve ose sanksioneve té parashi-
kuara me ligj dhe g€ jané té nevojshme
né njé shoqéri demokratike, né interes
té sigurisé kombétare, integritetit terri-
torial ose sigurisé publike, pér mbrojt-
Jjen e rendit dhe parandalimin e krimit,
pér mbrojtjen e shéndetit ose té mo-
ralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té
té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar
pérhapjen e té dhénave konfidenciale
ose pér té garantuar autoritetin dhe
paanshmeériné e pushtetit gjyqésor.
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Neni 10 mbron njé prej lirive themelore té gytet-
aréve pa té cilén behet e pamundur kérkesa pér té
respektuar lirité e té drejtat e tjera. Késhtu, permes
tij mbrohet e drejta pérté pasur mendime, si dhe pér
té marré e shkembyer informacione. Pra, garantohet
liria e shprehjes e njeherazi e drejta péer informim.
Ndérkohe, kjo e drejté e cila bén pjesé tek té drejtat
materiale té garantuara nga Konventa, mund té ku-
fizohet sipas kritereve té sanksionuara né paragraf-
in 2ténenit 10", Kufizimet e vendosura né kété nen
pasqyrojné situatén e zhvillimit té kohés kur éshté
hartuar KEDNJ dhe jo idealet e Deklaratés Univer-
sale pér té Drejtat e Njeriut'?.

Ky nen nuk e permend shprehimisht lirin€ e shtypit,
por jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Dre-
jtave té Njeriut e ka garantuar njé mbrojtje té tillg,
pasi e drejta pér informim sjell té drejtén e gaze-
taréve pér té marré e shkémbyer informacion, me
géllim informimin e publikut'. Liria e shtypit gézon
mbrojtje me te gjeré vecanérisht né rastet ku infor-
macioni pérbén céshtje té interesit publik. Ndaj né

" Mole, N. & Kamber, k. & Liaki, V. (2018). Drejt njé Zbatimi Efektiv
né Nivel Kombétar té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Londér: AIRE Centre, f. 18-25.

2 Darbishire, H. (1997, May). Cituar mé lart, p. 69.

8 Siniarska-Bychawska, D. (2018). Mbrojtjia e té drejtés pér liriné
e shprehjes sipas Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut:
manual pér praktikantét e ligjit, Tirané: Onufri, f. 87-88.



publikimet ose artikujt, gé€ kané té béjne me céshtje
politike shtetet e kané shumé te véshtiré té justi-
fikojné ndérhyrjen’™. Ky géndrim éshté mbajtur nga
Gjykata ne céshtjen Observer dhe Guardian News-
papers k. Mbretérisé sé Bashkuar'®.

Njé nga pikat mé té nxehta té té drejtave té rrjedhu-
ra nga garancité e nenit 10 té Konventés éshte dhe
mbrojtja e burimeve té gazetaréve. Gazetaréet argu-
mentojné se nése nuk jané né gjendje ti mbrojné
burimet e tyre teé informacionit, atéheré informacio-
net me interes pér publikun, té cilat shpresh prekin
dhe interesin e geverise, nuk do té mund té publi-
kohen. Mbrojtja e burimeve gazetareske garantohet
ne ligjin e disa shteteve evropiane, ndérkohé disa
té tjeré i mbrojné pérmes praktikés kéto burime’s.
Kjo céshtje éshté marré né shqgyrtim nga Gjykata
e Strasburgut né rastin Goodwin k. Mbretérisé sé
Bashkuar', ku gjykatat vendase i kérkonin gaze-
tarit té tregonte burimin e informacionit pér te
dhénat, gé kish publikuar pér njé kompani. GJEDNJ

4 Bianku, L. (2020). Drejt praktikés: pwrdorimi i jurisprudencés sé
Gjykatés sé Strasburgut né nivel vendas. Tirané: Qendra Europiane,
f.277.

5 Observer dhe Guardian Newspapers k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
13585/88, daté 26 néntor 1991.

6 Darbishire, H. (1997, May). Cituar mé lart, p. 75.

7 Goodwin k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 28957/95, daté 11 korrik
2002.
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u shpreh se mbrojtja e burimeve té informacionit té
gazetaréve péerben kusht thelbésor pér respektimin
e lirise sé medias. Mungesa e njé mbrojtjeje té tillé
do te cenonte mundésine e medias péer té dhéné in-
formacione té besueshme'®.

Pérvec detyrimit negativ pér té njohur liriné e me-
dias, shteteve anétare u lindin dhe njé séré detyri-
mesh pozitive, me géllim zbatimin efektiv té késaj
lirije dhe mbrojtjen e gazetaréve. Késhtu, shtetet
ndér té tjera kané detyrim:

m Né lidhje me nenin 2'° - pér t& ndérmarré
njé hetim efektiv né rastet kur éshté cen-
uar jeta e gazetaréve, nése kjo ngjarje ka
ndodhur pér shkak té profesionit?.

m Né lidhje me nenin 3?" — té mos pérdorin
dhuné ndaj gazetaréve;

8 Bianku, L. (2020). Cituar mé lart, f. 287.

9 Neni 2 — Edrejta e jetés - 1. E drejta e cdo njeriu pér jetén mbrohet
me ligj. [...].

2 Dink k. Turgisé, nr. 2668/07, 6102/08, 30079/08, daté 14 shtator
2010.

21 Neni 3 — Ndalimi i torturés - Askush nuk mund t'i nénshtrohet
torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese.



m Neélidhje menenin 5% dhe 6% - té mos nda-
lojné pashkak gazetarét;sidhetimundéso-
jné atyre née rast mosmarréveshjesh gjy-
gésore, nje hetim efektiv, té pavarur dhe té
paanshém.

Sipas parashikimit té nenit 10, shtetet gezojné njé
hapésiré vlerésimi pér sa i pérket rregullimeve ligjore
specifike pér licencimin e operatoréve té medias.
Mungesa e kuadrit ligjor pér licencim mund té pér-
béjé né vetvete shkelje té nenit 10 té Konventés.
Megjithaté, kéto kompetenca duhet té ushtrohen
vetém pér géllime teknike, duke mos ndikuar tek plu-
raliteti i informacionit dhe t& mos ndérhyjné né thel-
bin e te drejtés péer informim dhe lirisé sé medias?.

22 Neni 5 — E drejta pér liri dhe siguri - 1. Cdokush ka té drejtén e
lirisé e té sigurisé personale. Askujt nuk mund t’i higet liria, me
pérjashtim té rasteve qé vijojné dhe né pérputhje me proceduréne
parashikuar me ligj: [...].

% Neni 6 - E drejta pér njé proces té rregullt - 1. Cdo person ka té
drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
nje afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si per mosmarréveshjet né lidhje
me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér
bazueshmériné e cdo akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet
té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté nje pjese té tij, né
interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve
ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallén gé
¢cmohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta
publiciteti do t& démtonte interesat e drejtésisé. [...].

% Siniarska-Bychawska, D. (2018). Cituar mé lart, f. 93-94.
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Mbrojtja e lirisé sé medias éshté zgjeruar mé tej

nga Késhilli i Evropés permes disa rekomandimeve

té cilat forcojné mbrojtjen e garantuar nga Konven-

ta dhe jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut. Né

vazhdim do té listojmé rekomandimet me té rendé-

sishme lidhur me temeén gendrore té kétij manuali.

Rekomandimin e Komitetit té Ministrave
mbi té drejtén e gazetaréve pér té mbrojtur
burimet e informacionit (2000)*°, pércakton
sugjerime té detajuara rreth detyrimeve té
autoriteteve dhe té drejtés se gazetarit péer
té heshtur me géllim mbrojtjen e burimeve
gazetareske.

Rekomandimi pér baraziné gjinore dhe me-
dian (2013)%, térheq vémendjen e té gjithé
shteteve anétare pér té luftuar stereotipet
seksiste dhe dhunén me baze gjinore né
media.

% https:/www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-
of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/
content/recommendation-no-r-2000-7-of-the-committee-of-
ministers-to-member-states-on-the-right-of-journalists-not-
to-disclose-their-sources-of-information?inheritRedirect=false
[konsultuar mé 26.11.2021]

% https:/www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-
of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/
content/recommendation-cm-rec-2013-1-of-the-committee-of-
ministers-to-member-states-on-gender-equality-and-media-
adopted-by-the-committee-of-ministers-on-10-j?_101_INSTANCE_
aDXmrolOvvsU_viewMode=view/ [konsultuar mé 26.11.2021]



m Rekomandimi i Komitetit té Ministrave
(2016) 2 mbron ¢do person ose ent gé kon-
tribuon né debat publik, duke pérfshiré
gazetarét, sinjalizuesit, akademiket,
OSHC-étetj, sidhe kérkon gé shtetet té kri-
jojné njé mjedis té favorshém pér ushtrim-
in e sé drejtés per liriné e shprehjes dhe té
ofrojné kushte né té cilat mund teé lulézojée
debati i fugishem publik. Pér zbatimin e
plote te Rekomandimit né pjesén e mbro-
jtjes sé gazetaréve dhe ndjekjes penale té
autoréve té veprave penale kundér gaze-
taréve, Kéeshilli i Evropés ka miratuar edhe
njé Udhézues pér zbatimin e temave té
zgjedhura pér mbrojtjen e gazetarisé dhe
siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré
té mediave.

m Rekomandimi pér pluralizmin mediatik
dhe transparencén e pronésisé sé medias
(2018)*° trajton céshtjet e pluralizmit dhe
diversitetit mediatik né mjedisin e ri té
multimedias.

7 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectld=09000016806415d9# _ftn1 [konsultuar mé
26.11.2021]

% https://rm.coe.int/leaflet-media-freedom-en/16808b53e4
[konsultuar mé 26.11.2021]
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s Rezoluta nr. 2317 (2020) miratuar nga
Asambleja Parlamentare e Késhillit té Ev-
ropés u béri thirrje shteteve anétare té
mbrojné né ményre me efektive siguriné e
gazetaréve dhe liriné e mediave.

3.2.2 Kuadri rregullues i Bashkimit Evropian né lidhje me
median

Pavarésisht se Shqgipéria nuk éshté vend anétar i
Bashkimit Evropian, aspirata joné pér tu anétaré-
suar né BE, sjell detyrimin pér pérafrimin e legjisla-
cionittoné meaquis.Pérrrjedhojé, ne do té parages-
im né kété manual njé panoramé té shkurtér té
rregullimeve ligjore né lidhje me liriné e medias né
nivel unioni. Duhet theksuar se parimet e mbrojtjes
se ketyre lirive e té drejtave jane té njéjta me ato té
elaboruara nga KiE.

Né BE liria e medias éshté trajtuar pér njé kohé té
gjate vetem pér gellime té lidhura ekskluzivisht me
tregun e perbashkét evropian. Megjithate, Gjykata
e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJDBE) ka thek-
suar réndésiné e késaj lirie me géllim garantimin
e demokracisé dhe pluralizmit né union?. Reflek-

2 https:/www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-554214-

Press-freedom-in-the-EU-FINAL.pdf [konsultuar mé 23.11.2021].



timet e Gjykatés u pasqyruan mé pas né reformen
institucionale e ligjore te ndodhur me hyrjen né fuqi
té Traktatit té Lisbonés né 2009. Liria e shprehjes
dhe e drejta péer informim konsiderohen tashme si
té drejta themelore né BE dhe garantohen nga neni
11 i Kartés se BE pér Lirité dhe té Drejtat Themelore
(Karta). Karta éshté pjesé e legjislacionit evropian®
prej dhjetorit 2009.

Neni 11

1. Cdokush gézon liriné e shprehjes. Kjo e
drejté duhet té pérfshijé té drejtén pér
té pasur njé mendim dhe pér té marré
dhe dhéné informacion dhe ide pa
asnjé ndérhyrje nga autoritetet publike
dhe pa kufizim.

2, Liria dhe pluraliteti i medias duhet té
respektohen.

Nése krahasojmeé nenin 11 té Kartés se té Drejtave
Themelore me nenin 10 te KEDNJ, Karta si njé kat-
alog meé modern, gé mbron dhe garanton té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut ka parashikuar né tek-
stin e saj dhe garanci te drejtpérdrejta per median.

%0 Traktatii Lisbonés, neni 6 (1).
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Nje akt tjetér ligjor né kuadér té sé drejtés sé BE-
se éshté Direktiva pér Shéerbimet Mediatike Au-
diovizuale®', e cila harmonizon rregullimet ligjore
kombétare mbi median audiovizive, duke i kushtuar
rendési té vecanté reklamave pér géllime tregtare.
Gjithashtu, kjo direktive parashikon detyrimin e
shteteve anétare pér té ndaluar gjuhén e urrejtjes
dhe gjuhén fyese ndaj t&€ miturve né media. Direkti-
va i kushton njé réendési té vecanté dhe pergendrim-
it t& pronésisé sé medias. Ajo kérkon nga shtetet
palé té parandalojné veprimet, gé mund té cenojné
pluralizmin e medias, si dhe té mundésojné organet
e pavarura rregullatore té béjné punén e tyre?. Né
kété rast pluralitetii medias referohet né aspektine
jashtem dhe té brendshém p.sh. numrii ofruesve té
shérbimeve mediatike né njé shtet®.

Megjithate, mekanizmat vetérregullues té medias
vuajne shpesh nga mungesa e efektivitetit, pasi ko-
det e sjelljes géndrojné poshté standardeve ligjore,
si edhe pér faktin se kéto organe nuk kané né dis-
pozicion mekanizma sanksioni efektiv¥. Né nivel
Unioni éshté krijuar njé mekanizem rregullator, i

w

' Direktiva 2021/13/EU, daté 10.03.2010.
? Paragrafet 8 dhe 94 té Direktivés.
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-Briefing-554214-
Press-freedom-in-the-EU-FINAL.pdf p. 5.
% 1bid, p. 6.

w

@
@



cili késhillon Komisionin Evropian né zbatimin e Di-
rektivés per Shérbimet Mediatike Audiovizuale, le-
htéson bashképunimin mes organeve rregullatore
né BE, si dhe kujdeset per shkémbimin e eksperi-
encave. Ky institucion éshté Grupi i Rregullatoréeve
Evropian pér Shérbimet Mediatike Audiovizuale®®.

Rekomandimi®® i Komisionit Evropian pér mbrojtjen,
siguriné dhe fugizimin e gazetaréve ne vendet e BE
do té ndihmojé né fuqgizimin e lirisé sé medias dhe
pluralizmit té saj. Ky rekomandim synon té garanto-
jé kushte pune mé té€ sigurta pér te gjithe profesion-
istét e medias.

GJDBE ka elaboruar dhe vazhdon té elaborojé njé
jurisprudence té gjeré sa i takon mbrojtjes sé lirisé
se€ medias ne vendet e Unionit, vecanerisht pérballée
situatave problematike né disa prej kétyre vendeve
ku liria e medias éshte gjendur né rrezik. Garancia
e medias se liré eshté garanci pér funksionimin e
parimeve té demokracisé dhe shtetit té sé drejtés
né BE.

% https://erga-online.eu/?page_id=7 [konsultuar mé. 25.11.2021]

% Commission Recommendation 16.9.2021 on ensuring the
protection, safety and empowerment of journalists and other
media professionals in the European Union
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3.2.3 Standardet e OSBE

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim née Evropé
(OSBE) sipjesé e misionit té saj monitoron zhvillimet
e medias né shtetet e saj pjesémarrése me gellim
evidentimin e rasteve té shkeljes té lirisé sé shpre-
hjes. Kjo detyré pérfshin: monitorimin dhe kérkimin
e pérgjegjesisé pér vrasjet, sulmet dhe ngacmimet
e gazetaréve dhe ndjekjen penale te gazetaréve dhe
anétaréve té medias pér aktivitetet e tyre profesio-
nale; rishikimin e legjislacionit g& mund te ndikojé
neé shprehjen e lire dhe legjislacionit ge rregullon
median. Gjithashtu, OSBE angazhohet né zhvillim-
in e medias pérmes trajnimit dhe mbéshtetjes pér
redaktorét dhe gazetarét. Disa dokumenta té mirat-
uara nga kjo organizaté né fushén e lirisé sé shpre-
hjes dhe medias jané:

s Dokumenti i Takimit té Moskés té Konfer-
encés mbi Dimensionin Njerézor té 0S-
BE-sé (1991), i cili citon se mediat e pavar-
ura jané thelbésore pér nje shogéri té lire
dhe té hapur dhe sistemet e pérgjegjshme
té geverisjesjaneténjéréendésietévecanté
né mbrojtjen te drejtave té njeriut dhe lirité
themelore.

m Vendimi pér siguriné e gazetaréve nga
té 57 shtetet pjesémarrése né Késhillin



Ministror té OSBE-sé (2018)°’ ku theksohet
se shtetet duhet té respektojné zotimet e
OSBE-sé pér té garantuar liriné e shpre-
hjes dhe té medias pérmes kuadrit ligjor
dhe politik, si dhe té marrin masa pér ras-
tet kur kéto liri cenohen.

Edhe pérmes Prezencés né Shqgipéri OSBE-ja ka lu-
ajtur dhe vazhdon té luajé njé rol aktiv né promovi-
min e standardeve pér njé media té liré e te€ pavarur.

% https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%200f%20
journalists%20en.pdf [konsultuar mé 27.11.2021].
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ROLI | MEDIAS NE PROCESIN E
INTEGRIMIT EVROPIAN

Pas rénies sé regjimit shtypés komunist pér
Shqgipériné lindi nevoja e ristrukturimit ekonomik,
politik dhe shogéror. Njé nga proceset e kétij ristruk-
turimilidhet edhe me nevojéen e informimit, i cili para
viteve '90 kryhej sipas direktivave té regjimit totali-
tar. Duke mos pasur njé tradité te zhvillimit mediatik
dhe lévrimit té informacionit, né fillim té viteve '90
mediat e para ishin derivat i partive politike dhe jo
iniciativé i individéve té tjere; profesionisté t&é medi-
as apo biznesmeng, té cilét do vinin shumé mé voné
né skenén mediatike. '

T “Shtypi komunist si njé element i réndésishém né propagandén
ateiste né regjimin totalitar shqgiptar 1960-1970" Sokol
Paja, fq. 1, 2015. Linku: https:/aab-edu.net/wp-content/
uploads/2020/02/02-2015-SQ-20-Sokol-Paja-1.pdf



Ne kété meényre, ato gé e paraprijné procesin e
zhvillimit mediatik, jané partité politike dhe jo ras-
tésisht organi i paré mediatik i viteve té para té plu-
ralizmit ishte Rilindja Demokratike (5 janar 1991)
organ i Partisé Demokratike, partisé sé pare opozi-
tare né vend.? Ajo do té pasohej nga gazeta té tjera
gé ishin gjithashtu organe té partive té ndryshme
politike, gé gjithsesi krijonin njé larmishméri né as-
pektin e informimit edhe pse informacioni ishte né
kufijté e propagandés dhe mesazhit politik. Media
shqgiptare po zhvillohej dhe formohej né konturet e
ristrukturimit t&€ njé shogérie gé sapo kishte dalé
ngaregjimikomunist,ecilapotentontet’i pérshtatej
nje fryme té re, e drejtuar nga ekonomia e tregut,
por edhe me perspektivé drejt Bashkimit Evropian,
edhe pse handikapi shogéror, politik dhe mediatik
ishte shumé i madh.

Pas fazés s€ organeve té partive politike, nis té kri-
johen edhe media deri diku té pavarura si ‘Koha
Jon€. Me anétarésimin e Shqgipérise ne Késhillin
e Evropés né korrik té vitit 1995, njé eré ndryshimi
nis edhe né tregun e mediave shgiptare. Ato u zh-
villuan mes kaosit té vitit 1997 pér té mbérritur mé

2 “*Marrédhéniet mes medias dhe politikés né Shqipéri”, Rrapo Zguri,
fq. 21-22, 2017. Linku: https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
albanien/14000.pdf
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pas né vitet 2000, kur fillon té nisé nje epoké e re,
ajo e televizioneve private, pér té arritur deri né ditét
e sotme, ku shtypi pothuajse ka dale jashté tregut,
ndérsa televizionivijon té jeté dominues, i shogéru-
ar me ‘pushtimin’e ri mediatik, até té medias online,
e quajtur ndryshe ‘portale’.?

Pergjate ketyre 20 viteve te fundit, media eshte zh-
villuar mes kaosit, parregullsive dhe informalitetit,
duke géndruar shume larg standardeve té mediave
peréndimore, sidomos vendeve té Bashkimit Evro-
pian, ku veté Shqgipéria kerkon té behet prej vitesh
anetare me té drejta té plota. Ashtu si edhe pas
viteve 90, edhe né ditét e sotme, media eshté re-
flektim i strukturés sé zhvillimit té institucione-
ve dhe | strukturés ekonomike té Shqipérisé. Duke
filluar gé nga vitet’90, vecanérisht gjate viteve 2000,
e ne vazhdim, kjo strukturé ekonomike ka prodhuar
njé numeér té madh té gazetave né treg, rreth 24 té
tilla, megjithése vitet e fundit shume prej tyre kanée
dalé jashté tregut apo jané mbyllur; njé numer te-
jetilartéiradiove dhe televizioneve kombétare dhe
lokale. Referuar té dhénave té vitit 2018 nga Insti-
tuti Shqgiptari Medias béhet e ditur se jané dhéné

5 Cela, E. (2015). “Media shqgiptare online dhe modelet e
funksionimit”,  f. 6, Linku: https:/dspace.aab-edu.net/
bitstream/handle/123456789/379/02-2015-SQ-26-Erlis-Cela.
pdf?sequence=1&isAllowed=y



5 licensa digjitale kombétare, numeérohen 56 sta-
cione televizive lokale dhe 98 televizione kabllore.
Ndérkag numeérohen rreth 700 portale apo media
online.*

| gjithé ky numér i madh né fushén e mediave té
shkruara, atyre audiovizive dhe atyre online pér njé
popullsi prej 3 milion banorésh tregon mbingopjen
dhe informalitetin ekonomik dhe shogéror ne té
cilat lindin dhe zhvillohen kéto media. Duke vepruar
né njé strukture te tille ekonomike, ekziston hapési-
ra per abuzim dhe pérdorimin e medias pér interesa
té grupeve té ndryshme, si dhe njé mjedis aspak i
favorshém pér ushtrimin e profesionit té gazetarit.®

Nisur nga kjo premisé dhe té dhénat e pérmendura
mé lart tregu i medias éshté njé treg i mbingopur gjé
gée véshtiréson edhe pozitén ekonomike dhe sociale
té gazetaréve edhe pse nuk ka té dhéna zyrtare mbi
kéte aspekt. Megjithaté, duhet theksuar fakti gée
gazetarét dhe punonjésit e tjere té medias e usht-
rojné profesionin e tyre né njé mjedis aspak té fa-

4 ISHM. (2018). Media shqiptare dhe standardet evropiane, (Raport
i bazuar mbi Treguesit e Késhillit t& Evropés mbi Median né
Demokraci),f.9, Linku: http:/www.institutemedia.org/wp-content/
uploads/2020/05/Media-shqiptare-dhe-standardet-evropiane.
pdf [konsultuar mé 26.11.2021]

5 KAS, Media Outlets in Albania, Linku: https:/www.kas.de/en/web/
balkanmedia/media-outlets [konsultuar mé 26.11.2021]
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vorshém teksa punojné né orare té zgjatura, me njé
volum té larté pune, me pagesa té uléta, me vonesa
té pagave, pushime nga puna, apo presione nga te
me té ndryshmet.®

Nga ana tjetér, ka edhe gazetarée me pérvojé té gjaté
pune apo figura té njohura té gazetarise shqiptare
gé paguhen mjaft miré dhe kané njé mjedis mé fa-
vorizues se reporterét e terrenit, por edhe pér kete
kategori, nuk ka té dhéna zyrtare mbi pagesat e tyre
pervec lajmeve gé garkullojné né mediat online, né
formén e hamendésimeve. Pér ta konkretizuar né
shifra problematikat e gazetaréve, gjaté njé son-
dazhité zhvilluar nga Institutii Medias, “me gazetare
dhe redaktoré, punonjésve té medias iu kérkua qgé té
rendisnin tre problemet kryesore pér profesionin e
gazetarisé, dhe 61.7 pér qind e tyre e vuri theksin mbi
kushtet e véshtira té punés dhe pasiguriné ekono-
mike”./

Véshtirésité e pérmendura me lart, shtohen edhe
meé shume nga fakti né Shqipéri nuk ekziston nje lig]

6 IDRA. (2019). Tregu i punés né media, fq. 8-9, Linku: https:/www.
idracompany.com/files/ALB-Studimi%20mbi%20hendekun%20
€%20aft%C3%ABsive%20n%C3%AB%20media.pdf [konsultuar
mé 26.11.2021]

7 ISHM, Cituar mé lart, fq.34, Linku: http:/www.institutemedia.org/
wp-content/uploads/2020/05/Media-shqiptare-dhe-standardet-
evropiane.pdf [konsultuar mé 26.11.2021]



I posacém pér té rregulluar té drejtat e profesion-
istéve t&€ medias, por ato rregullohen vetém pérmes
Kodit té Punés, ashtu si né cdo raport tjetér té puné-
simit né administratén publike apo né biznesin pri-
vat. Nga ana tjetér nuk ekzistojné kritere ligjore se
kush mund ta ushtrojé profesionin e gazetarit.

Ky diskutim u hodh né publik fillimisht né vitin 2001
kur po hartohej edhe projektligji pér shtypin, gé
parashikonte krijimin e Urdhérit té Gazetarit duke
ndjekurderidiku modelinitalian.Por, projektligji nuk
u aprovua dhe situata mbeti ajo gé éshté. Pérkundeér
pércaktimit apo jo té statusit té ushtrimit té profe-
sionit te gazetarit, struktura e sistemit mediatik né
Shqgipéri ka sjellé si pasojé edhe njé imunitet té e
brishté té gazetaréve pér problemet sociale-ekono-
mike me té cilat pérballen si dhe vendosjen e tyre
né njé status inferiror né raportin me punédhénésit
e medias, ndryshe nga sa ndodh né vendet e Bash-
kimit Evropian.®

8 Komisioni Parlamentar i Medias harton Projektligjin e ri per
Shtypin (8 shkurt 2001) - Projektligji parashikote krijimin e
forumit kombétar i gazetaréve, i quajtur “Urdhri i gazetarit” ku do
té pranoheshin gazetarét me pérvojé né jo mé pak se 12 muaj. Ky
forum do té drejtohej nga njé késhill prej 7 anétarésh me mandat
3- vjecar té zgjedhur me votim té fshehté. RTV Klan: https:/www.
youtube.com/watch?v=sZndhBwSf-U
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Ky raport inferioriteti midis profesionistéve té medi-
asvjen nga fakti se si éshté ndéertuar modeli i bizne-
sitmediatik né Shqipéri.Modeli i tillé mediatik éshté
i mbéshtetur kryesisht nga burime té ndryshme dhe
pjesa mé e madhe e tyre nuk arrijné té financohen
plotesisht nga reklamat dhe ne kété méenyré krijojné
lidhje me politiken, kryesisht njeréezit teé lidhur me
pushtetin apo veté geverine.

Raportiikrijuarmidis pronaréve te medias me gever-
iné dhe politikén né pergjithési, e vendos gazetarin
né njé pozité inferiore edhe pér pasojé té punojé
neé kushte krejt té pafavorshme duke mbajtur larg
edhe Inspektoratin e Punés. Ose ky i fundit mund té
konstatojé informalitetin né media, por pér shkak té
raportit té krijuara nga media me institucionet ge-
veritare, vendoset njé ‘kontraté heshtje midis medi-
as dhe veté Inspektoratit. Informaliteti né ekonomi
dhe né tregun mediatik ka prodhuar njé situate te
tillé, ku pérgjate viteve te fundit, njé pjesé e mire e
gazetaréve punojnée ‘né té zez€ apo me kontrata for-
male, apo ka raste kur vitet e shumta té punés nuk
jané pasqgyruar te sigurimet shogérore.®

9 IDRA, Tregu i punés né media, fq. 21, tab. 14, paragrafi 1, 2019. Linku:
https:/www.idracompany.com/files/ALB-Studimi%20mbi%20
hendekun%20e%20aft%C3%ABsive%20n%C3%AB%20media.pdf



“Rreth 23% e gazetaréve thoné se punédhénésit nuk
I paguajné sigurimet e tyre shoqérore dhe shénde-
tésore. Bashkuar me 13.3% qé thoné se kjo éshté
deri diku e vérteté, duke supozuar se kjo pagesé
mund té béhet jo né ményré té rregullt, shifra shkon
afro 36%, ose 10% mé pak se gazetarét qé thoné se
punédhénésit i paguajné kéto sigurime (46.67%)’,
thuhet né studimin e Komitetit té Helsinkit."°

Kjo reflektohet edhe nga niveli i papunésisé, ku pa-
sojat e krijuara nga pandemia kané rritur edhe niv-
elin e té papunéve né vend. Sipas Institutit te Statis-
tikave numriité papunéve né Shqgipériurritme 0.2%
pergjate vitit 2020 ne krahasim me vitin 2019. Po si-
pas INSTAT shkalla e papunésisé per popullsiné mbi
15 vjec rezulton 11% pérgjate vitit 2020.

Ndérkaq, per vitin 2021, “né tremujorin e paré té
2021, shkalla e punésimit pér popullsiné 15-64 vjec
éshté 59,0 %. Gjaté kétij tremujori, né krahasim me
té njéjtin tremujor té vitit 2020, numri | té punésu-
arve gjithsej u ul me 2,6 %, ndérkohé krahasuar me
tremujorin e katért té vitit 2020, ky tregues u ul me
0,5 %. Né tremujorin e paré 2021, shkalla zyrtare e

10 KShH,USAID, UK Goverment dhe e Institutit East West
Management, Raport studimor mbité drejtat e punés sé€ gazetaréve,
.38, 2020, Linku: https:/ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/06/
Raport-Studimor_Te-drejta-pune-per-gazetaret_ALB-1.pdf
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papunésisé né Shqipéri, pér popullsiné 15 vjec e lart,
éshté 11,9 %. Sa i pérket pagés, INSTAT thekson se
éshté rritur paga mesatare bruto, ku njé i punésuar
né Shqipéri paguhet mesatarisht 53.662 leké ose
2.4% mé shumé se né 2019-én”. "

Duke iu referuar gjendjes s€ pérgjithshme té pap-
unésisé né vend, sipas té dhénave pér vitin 2019,
numri i punésuarve né media ka réné nga 6200 née
5900 veté “Arsyeja kryesore lidhet me mbylljen e
disa mediave, por edhe me largimet e gazetaréve nga
profesioni pér shkak té pakénaqésive me kushtet
e punés. Raportohen shkurtime té redaksive dhe
paralajmérohen mbyllje té mediave lokale, si rezultat
i procesit te dixhitalizimit” '

Sipas té dhénave té meésipérme, problemet so-
cial-ekonomike, si papunésia nga e cila vuan njé pjesé
emirée popullsise nukmundté perjashtojé kategoriné
e profesionistéve t€ medias té cilét jane té detyruar té
perballen me marréedhéniet informale né puné, pasig-
uriné né vendin e punées punés, sidomos pérgjate vitit

" INSTAT, Anketa Tremujore e Forcave té Punés, fq.1, Qershor 2021
(http:/www.instat.gov.al/media/8492/atfp-t1-2021_press-
release.pdf)

2 KShH,USAID, UK Goverment dhe e Institutit East West
Management, Raport studimor mbité drejtat e punés sé gazetaréve,
fq.8, 2020 (https:/ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/06/
Raport-Studimor_Te-drejta-pune-per-gazetaret_ALB-1.pdf)



2020, kur pandemia goditi mbaré boten. “Disa studime
gjaté viteve 2018-2019 kané treguar se punésimi né
sektorin e medias vazhdon té mbetet problematik, pér
shkak té mungesés sé kontratave formale té punés,
vonesés sé rrogave dhe pagave té uleta.”"

Situata ndryshon edhe né varési té vendndodhjes
gjeografike t& medias, apo né rastin e gazetaréve
té rretheve apo kur ata punojné edhe si korrespon-
denté per mediat private, pér té cilat mbulojné
ngjarjet gé ndodhin né qytetin apo garkun e tyre.Njé
pjesé e mire e korrespondentéve té€ mediave private
punojné né kushte informale, ku pagesa béehet né
raport me numri e kronikés dhe jo pérmes bankeés.
Madje né shumicén e rasteve korrespondentét iu
duhet té udhétojné drejt kryeqytetit per té marré né
doré pagesén e tyre."

Kjo ka rénduar edhe kushtet e punés né té ciléet
punojné gazetaret e mediave lokale, kushte té cilat
jané shumé heré mé té kéqgija se ato té mediave né

8 KShH,USAID, UK Goverment dhe e Institutit East West
Management, Raport studimor mbi té drejtat e punés sé€ gazetaréve,
fq.8, 2020 Linku: https:/ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/06/
Raport-Studimor_Te-drejta-pune-per-gazetaret_ALB-1.pdf

4 Julian Hoxhaj “Sfida e medias lokale né Shqipéri gjaté pandemisé
Covid”, Fg. 2-3. Linku: http:/www.institutemedia.org/wp-
content/uploads/2020/06/Sfida-e-medias-lokale-n%C3%AB-
Shqip%C3%ABri-gjat%C3%AB-pandemis%C3%AB-Covid-
converted.pdf
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kryeqgytet. Standardet e uléta me té cilat do té duhet
té punojne gazetarét e mediave lokale nisin gé nga
pagesa e ulét, vonesat e pagés, siguria né puné
dhe puna né kushte krejt informale, pa kontrata. Te
gjendur ne keto kushte mbijetese, gazetarét e me-
diave lokale detyrohen té kryejné 2 ose mée shumeé
puné, ku pérvec punés si korrespondenté pér medi-
at private, dhe punés né mediat lokale, ata punéso-
hen edhe né bashkité e qyteteve teé tyre, duke béré
gé tée kompromentojné profesionin e tyre. Nga njéra
ané do te duhet té raportojné pér mediat private né
Tirané dhe ato lokale ku punojné, nga ana tjetér do
te duhetté mbrojné imazhin e insitutcionit publik ku
punojné, pasi shumica jané té punésuar né zyrat e
Marrédhénieve Publike té kétyre institucioneve.'®

Gjithashtu, pérvec medias audiovizive apo te shkruar,
media online nxjerr né€ pah problematika edhe mé té
shumta sa i pérket standardeve, né te cilat zhvillohet
gazetaria si profesion, raporti i gazetaréve me pro-
narét, informaliteti, mungesa e hierarkisé profesio-
nale apo edhe abuzime me procesin e rekretutimit té
gazetaréve. Sa i pérket késaj té fundit, shume media

s Julian Hoxhaj “Sfida e medias lokale né Shqgipéri gjaté pandemisé
Covid”, Fq. 2, kapitulli: Largimi i gazetaréve nga puna. Linku: http:/
www.institutemedia.org/wp-content/uploads/2020/06/Sfida-
e-medias-lokale-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri-gjat%C3%AB-
pandemis%C3%AB-Covid-converted.pdf [konsultuar mé 26.11.2021]



online, kryesisht portalet ‘punésojn€’ kryesisht stu-
denté nga radhét e gazetarisé apo té fakulteteve té
tjera té cilét e kané pasion kété profesion.

Ményra e rekrutimit té tyre [é shumeé pér té déshiru-
ar, sepse shumica e mediave online kané ndéertu-
ar njé praktikte te atillé ‘punésimi, ku shume prej
studentéve iu premtohet pér njé kontraté pune dhe
vijimin e punés né media, por pas 2 muajsh apo 3
muajsh (ku shumicén e rasteve punojné pa pagesé
apo me rroga té uléta) atyre iu béhet e ditur se nuk
mund té vijojné té jené pjesé e stafit duke i larguar
né ményre té padrejté. Kjo praktikeé ka gené mjaft
dominante né 10 vjecarin e fundit gé shénon edhe
ngritjen e mediave online né Shqipéri, ndérsa vijon
edhe sot, edhe pse rastet mund té jené reduktuar.
Ata punojné gjithashtu né kushtet anonimatit, duke
mos i lejuar gé té mbrojné té drejtén e autorit. Duke
punuar vetém pér té mbushur portalet me lajmet e
dités, gazetarét e portaleve nuk arrijné té krijojné
edhe njé profil te tyrin profesional.

Gjithé kjopanoraméesituatés mediatike né Shqipéri
dhe e pozicionit té gazetaréve duhet té béjé, gée
ligjvenési dhe organet rregullatore té angazhohen
mé shumeé né rrugén pér sigurimin e pavaresisé dhe
profesionalizmit té medias, e garantimit té njé mje-
disi té sigurte pér gazetaret.
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