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NE VEND TE HYRJES

Né njé shoqéri demokratike, njohja, respektimi dhe ga-
rantimi i té drejtave dhe lirive té njeriut jané parakusht
i domosdoshém pér zhvillimin e njé jetese cilésore
dhe miréfunksionimin e shtetit té sé drejtés. Historia e
njerézimit, gé prej fillimit té krijimit, ka vuajtur nga diskri-
minimi. Sot, diskriminimi mbetet njé ndér problemet
mé té médha té shumé shogérive, qofshin kéto edhe
demokraci té zhvilluara.

E drejta pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté njé nga té
drejtat themelore té njeriut, e parashikuar dhe garantu-
ar né legjislacionin vendas dhe até ndérkombétar. Ajo
nuk éshté njé e drejté statike, por pérkundrazi, ecén
paralelisht me zhvillimet politike, ekonomike dhe sho-
gérore jo vetém brenda shtetit, por edhe né nivel rajonal
dhe global.

Legjislacioni i brendshém kundér diskriminimit garan-
ton mbrojtjen e grupeve té ndryshme té shogérisé
nga trajtimi i padrejté dhe i pabarabarté pér shkak
té seksit, etnisé, moshés, racés, kombésisé, aftésive
ndryshe, sémundjeve té shéndetit mendor, orientimit
seksual, gjinisé, identitetit gjinor, fesé, besimit politik, etj.



Gjithashtu, kuadri ndérkombétar kundér diskriminimit
pérfshin njé séré dokumentesh legjislative dhe insti-
tucionesh té nivelit rajonal e global.

Lufta kundér diskriminimit &éshté njé fenomen gé i prek
té gjithé anétarét e njé shoqérie, pa dallim gjinie, seksi,
race, etnie, gjendje ekonomike apo bindje politike e fe-
tare. Késhtu, pér parandalimin dhe luftimin e tij kérkohet
bashképunimi dhe vullneti i miré i té gjithé aktoréve, si
dhe pérmirésimi i njohurive té gytetaréve mbi até cka
pérbén diskriminimin dhe ményrat se si mund ta lufto-
jmé até.

Diskriminimi bazohet né shkage té ndryshme dhe
shfaget né forma té ndryshme. Dy ndér format né té
cilat ai shfaget jané gjuha e urrejtjes dhe bullizmi, té cilat
do té trajtohen mé gjerésisht né kété broshuré.

Né pérmbajtjen e késaj broshure do té gjendet njé
pérshkrim i karakteristikave té gjuhés sé urrejtjes
dhe bullizmit, do té trajtohet gjuha e urrejtjes online
si njé ndér ményrat mé té thjeshta té pérhapjes sé
kétij fenomeni, raste praktike té gjuhés sé urrejtjes né
Shqipéri, si dhe njé informacion mé i detajuar mbi me
kuadrin legjislativ kombétar dhe ndérkombétar né lidh-
je me mbrojtjen nga diskriminimi né format e gjuhés sé

urrejtjes dhe bullizmit.
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1.1 ¢faré éshté diskriminimi dhe pse éshté i
démshém pér njé individ?

Diskriminimi nénkupton trajtimin e pafavorshém té njé
personi (dallim, pérjashtim, kufizim, preferencé) pér té
gézuar né ményré té njéjté mundésité dhe té drejtat,
pér shkak té karakteristikave gé mbart ky person, té cilat
pérfshihen né “fushén e mbrojtur nga ligji". Pra, diskrimin-
im nuk do té thoté trajtim i ndryshém i personave, por
mundési té pabarabarta. Prandaj, legjislacioni kundér
diskriminimit ndalon trajtimin e ndryshém kur personat
ndodhen né té njéjtén situaté, me géllim gé ata té mos
marrin njé trajtim mé pak favorizues vetém pér shkak
té karakteristikave té “mbrojtura” gé ata zotérojné - ky
njihet si diskriminim i drejtpérdrejté. Legjislacioni ndalon
gjithashtu trajtimin e njéjté té personave gé ndodhen
né situata té ndryshme, me géllim gé kéta persona té
gézojné mundési té njéjta si personat e tjeré - ky njihet
si diskriminim i térthorté.

Gjithashtu, lloje té tjera diskriminimimund té pérmendim:

Diskriminimi pér shkak shoqérimi - ajo formé e diskri-
minimit gé ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose prefer-
encé, pér arsye té shogérimit me persona gé u pérkasin
grupeve té caktuara, si dhe pér shkak té supozimit pér
njé shogérim té tillé.

Shqetésimi - do té konsiderohet diskriminim nése a)
kryhet njé sjellie e padéshiruar gé lidhet me njé nga



shkaget apo karakteristikat e mbrojtura nga ligji; b) me
géllimin apo pasojén e cenimit té dinjitetit té personit;
¢) dhe/ose té krijojé njé mijedis frikésues, armigésor,
pércmues, degradues, poshtérues dhe fyes pér perso-
nin; d) dhe/ose trajtimin mé pak té favorshém pér per-
sonin gé kundérshton ti nénshtrohet njé sjelljeje té tillé.

Udhézimi - njé kérkesé ose udhézim, bazuar né
marrédhénie hierarkike, pér té diskriminuar njé ose mé
shumé persona né bazé té shkageve té pércaktuara.

Viktimizimi - trajtim i disfavorshém apo pasojé nega-
tive, gé vjen si reagim ndaj njé ankimi a njé procedimi gé
synon zbatimin e parimit té barazisé.

Diskriminimi mund té jeté i bazuar né karakteristika té
ndryshme, sic mund té jené:

® Raca, ngjyra, etnia, gjuha dhe pérkatésia né njé
grup té vecanté;

® Bindjet politike, fetare ose filozofike;

® Gjendja ekonomike, arsimore ose shogérore,
pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore,
gjendja familjare ose martesore, giendja civile,
vendbanimi;

® Mosha;

e Aftésia e kufizuar, gjendja shéndetésore, predis-
pozicione gjenetike;

® (do shkak tjetér.



Legjislacioni shqiptar e |é té hapur listén e shkageve té
diskriminimit edhe me “cdo shkak tjetér”, gé nuk pér-
mendet né ményré té shprehur né ligj. Té tilla shkage
mund té jené p.sh., anétarésia né ndonjé organizaté,
grada ushtarake, té arrestuarit né pritje té gjykimit, etj.
Né “cdo shkak tjetér” hyjné gjithmoné ato karakteristika
individuale, objektive dhe personale gé e dallojné indivi-
din nga personat e tjeré. Né kété ményré, as Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe as gjykatat gjaté
veprimtarisé sé tyre nuk kufizohen né shkaget e diskri-
minimit, té cilat jané né zhvillim té vazhdueshém pérkah
zhvillimit shogéror. Gjaté praktikés mund té lindin apo
dalin né pah shkage té reja diskriminimi, té papérmen-
dura shprehimisht nga legjislacioni dhe né kété rast,
kéto shkage do té bien né sferén e “cdo shkaku tjetér”,
duke gjetur gjithashtu mbrojtje nga legjislacioni vendas
dhe i huaj.
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GFARE ESHTE
GJUHA
E URREJTIES




j€ja e paré gé duhet té dini rreth gjuhés sé

urrejtjes, éshté se cfaré éshté ajo dhe si té

mund t'a dalloni até nga njé debat i nxehté

pér ¢éshtje té ndjeshme politike ose sho-

gérore. Megjithése nuk éshté aq e lehté
pér ta pércaktuar, duke gené se nuk ka njé pérkufizim
universal pér té, gjuha e urrejtjes éshté njé fenomen i
dénuar botérisht né té gjitha demokracité peréndimore,
né nivelin e brendshém dhe ndérkombétar.

Pérkufizime té ndryshme té gjuhés sé urrejtjes mund
té gjenden si né legjislacionin vendas apo né instru-
mentet e sé drejtés ndérkombétare, ashtu edhe né
veprat shkencore. Megjithaté, nése do té bashkonim
togfjalésha nga pérkufizime té ndryshme, bazuar edhe
né Rekomandimin e Pérgjithshém té Politikave té
Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés
pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes, Gjuha e urrejtjes do té
kuptohet si mbrojtje, promovim ose nxitje né ¢do formé
e denigrimit, urrejties ose shpifjes ndaj njé personi ose
grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, ofendim, stereoti-
pizim negativ, stigmatizim ose kércénim né lidhje me kété
person apo grup personash dhe justifikimi i té gjitha llo-
jeve té méparshme té shprehjes, bazuar né “racé”, ngjyre,
prejardhje, origjiné kombétare ose etnike, moshé, aftési
té kufizuar, gjuhé, fe ose besim, seks, gjini, identitet gjinor,
orientim seksual dhe karakteristika té tjera personale ose
status.
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Mé poshté ne do té shpjegojmé mé né detaje kornizén
ndérkombétare té hartuar pér té kundérshtuar dhe
luftuar gjuhén e urrejtjes né instrumentet e sé drejtés
ndérkombétare dhe vecanérisht, né instrumentet e sé
drejtés sé brendshme té té drejtave té njeriut.

Népérmijet pércaktimit té gjuhés sé urrejtjes né kornizat
ligiore, ne kuptojmé se nocioni ligjor i gjuhés sé urre-
jtjes nuk ka té béjé domosdoshmérish me “gjuhén” apo
emocionin e "urrejtjes”. Ajo qé pérbén vepér penale té
dénueshme ka té béjé mé shumé me urrejtjen si nxités
i publikut kundér individéve ose grupeve té individéve,
bazuar né faktoré té ndryshém diskriminues, si¢ jané
raca, prejardhja etnike, kombésia, feja, etj.

a. Pse éshté kaq e réndésishme té pércaktohet

gjuha e urrejtjes si njé nocion ligjor?

Problemi me gjuhén e urrejtjes éshté se ajo shpesh luan
njé rol né ligierimin politik dhe shogéror dhe po masko-
het si shprehje e mendimeve té thjeshta gé i nénshtrohen
mbrojtjes nga liria e fjalés. Shembuj té ligjérimit té pér-
bashkét politik né Evropé, gé pérmbajné gjuhé té urre-
jtjes jané famékeq edhe né nivelin mé té larté politik dhe
nga politikanét e vendeve gé paragiten si promovuesit
dhe mbrojtésit mé té shquar té té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore. P&r shembull, Ministrja e Integrimit
né Holandé, Rita Verdonk, ka sugjeruar gé té huajt gé
jetojné né vend (holandishtja ka term té vecanté pér ta
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- aloktoonen) duhej té mbanin shenja speciale gé demon-
stronin prejardhjen e tyre. Né Francé, Nicolas Sarcozy,
atéheré - Ministér i Brendshém, i quajti flum’ té rinjté
multi-racoré pjesémarrés né kryengritjen e vitit 2005. Ai
ishte gjithashtu njé nga politikanét gé béri thirrje pér bur-
ka bannigne (njé vello gé mbulonte fytyrén, gé mbanin
graté muslimane né publik). Njé shembull tjetér i njé poli-
tikani té profilit té larté éshté Geert Wilders, udhéhegési i
partisé politike té krahut té djathté né Holandé, i akuzuar
aktualisht pér gjuhé urrejtjeje. Ai rregullisht shpreh
piképamje ekstreme gé mbajné né fokus muslimanét,
té cilat jané jashtézakonisht fyese dhe diskriminuese. Né
raste té ndryshme, pér shembull, ai i referohej shallit mus-
liman si njé “lecké” dhe e quajti até “ftesé pér pérdhunim’.

b. Pra, pér cfaré béhet fjalé kur themi

gjuhé urrejtje?

Pérvec pérkufizimit té gjuhés sé urrejtjes né njé kornizé
ligiore, éshté e réndésishme té kuptohet se pér ¢faré
bén fjalé gjuha e urrejtjes, ¢faré démi shkakton dhe si
duhet kundérshtuar. Nése gjuha e urrejtjes nuk éshté
gjithmoné “e folura” dhe jo gjithmoné e "bazuar né urre-
jtje”, atéheré ¢faré éshte?

Zbulimi i pérkufizimeve té ndryshme té cilat i hasém si né
legjislacionet e brendshme népér demokracité peréndi-
more ashtu edhe né instrumentet ndérkombétare, ndih-
mon né pércaktimin e elementeve thelbésore qé duket se
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pérbéjné nocionin e gjuhés sé urrejtjes. Diskutimi i kétyre el-
ementeve mé vete do té kontribuojé né rritjen e ndérgjegjé-
simit se ¢faré éshté saktésisht gjuha e urrejtjes dhe si mund
té ndahet nga debati publik joracist, i mbrojtur nga liria e
fjalés. Kéto elementé do té pérmenden mé poshté:

Para sé gjithash, ajo pérfshin elementin “publik”’. Me
kété nénkuptohen jo vetém fjalé té drejtpérdrejta, por
¢do diskurs publik gqofté né formé té shkruar apo né
ndonjé formé tjetér, duke pérfshiré mediat dhe interne-
tin. Pérdorimi i burimeve té medias natyrisht éshté njé
nga mjetet gé ndihmon pér ta béré publike fjalén e urre-
jtjes, racizmin dhe ksenofobiné. Bérja e mendimeve pub-
like g& pérmbajné urrejtje kundér grupeve té caktuara té
individéve ndihmon ata gé po i pérhapin ato mendime,
pér té rekrutuar ndjekés dhe mbéshtetés. Pas vrasjes ma-
sive né Utoya, Norvegji, debati i ngritur gjerésisht ishte se
né ¢faré mase puna toksike e gazetaréve kishte ndikuar
né krijimin e njé konteksti ku ndodhi sulmi terrorist.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i gjuhés sé urrejtjes: ai drej-
tohet gjithmoné kundér njé grupi individésh mbéshtetur
né baza diskriminimi. Sidoqofté, shgetésimi kryesor i
atyre gé kundérshtojné dhe gé luftojné gjuhén e urrejtjes
nuk éshté mirégenia e “njé grupi”, "komuniteti, njé kombi
ose njé kulture” né vecanti, por mirégenia e ¢donjérit dhe
secilitindivid - pasi né anén tjetér té mesazhit té gjuhés sé

' J. Waldron, ‘The Harm in Hate Speech’, Shtypi i Universitetit té
Harvardit, Kembrixh, Masacusets, 2012
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urrejtjes éshté njé person, njé genie njerézore. Njé pyet-
je kryesore éshté: ¢faré démi shkakton? Gjuha e urrejtjes
gjithmoné ndérhyn né té drejtat e njeriut té dikujt. Por né
cilat té drejta ndérhyn? Cfaré ka shqetésuese mesazhi i
marré nga njé individ?

Studiuesit e shkencave shogérore vérejné se géllimi i
menjéhershém i rregullimit kundér gjuhés sé urrejtjes
éshté “mbrojtia e angazhimit publik ndaj anétaréve té
pakicave té prekshme”, “géndrimi i barabarté né shoqéri
kundér denigrimit publik™. Rendi publik i shtetit bazuar
né shtetin e sé drejtés, i ofron ¢do personi njé garan-
ci, té sanksionuar né ligjin e brendshém ose me ané té
ratifikimit té instrumenteve té sé drejtés ndérkombétare,
gé askush nga anétarét e shogérisé té mos jeté subjekt
i abuzimit, shpifjes, dhunés mbi baza diskriminuese té
racés, ngjyra e lékurés sé tyre, pérkatésia etnike ose pre-
jardhja tjetér. Gjuha e urrejtjes gjithmoné ndérhyn né kété
garanci, duke privuar njé individ gé ndodhet nén sulm, nga
ndjenja e sigurisé, bashkéjetesa pagésore me anétarét e
tjeré té shoqérisé, “njé atmosferé e hapur dhe mikpritése,
né té cilén té gjithé kané mundésiné té jetojné jetén e tyre,
té krijojné familjet e tyre dhe té praktikojné profesionet e
tyre”3 Késhtu gé, gjuha e urrejtjes ndérhyn kryesisht né
vlerat e njerézve té tjeré: né baraziné dhe mosdiskrimin-
imin dhe mé e réndésishmja, né dinjitetin e personit.

2 Cit. op footnote 13, p. 8
3 Cit. op footnote 13, p. 8
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2.1 Gjuha e urrejtjes online

“Tweet others the way you
want to be tweeted.”

Né ditét e sotme, me zhvillimin e teknologjive moderne
té komunikimit, u bé mé e lehté pérhapja e fjaléve dhe
ideve nga racistét dhe mé e véshtiré pér ti luftuar dhe
kundérshtuar ata. Mé& shumé se dy miliardé njeréz, pra
njé e treta e gjithé popullsisé botérore, pérdorin internet
né baza ditore - ai éshté béré njé mjeti mé i pérdorshém
pér puné, rekreacion dhe mé e réndésishmja, komunikim.
Njé nga ¢éshtjet problematike né pérhapjen e gjeré té
gjuhés sé urrejtjes né internet éshté komunikimi pérmes
mediave sociale, té tilla si Facebook, Instagram, Youtube,
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Twitter, et]. Pothuajse ¢do i rritur tani né vendet e zhvillu-
ara di se si, dhe komunikon c¢do dité pérmes mediave
sociale. Njerézit postojné né rrjetet sociale pér té shitur,
pér té argétuar, pér té dnéné mésim dhe pér té shprehur
piképamijet e tyre pér probleme té ndryshme sociale.

Si¢ u shpreh dhe Komisioni Evropian, “platformat on-
line ofrojné pikén kryesore té hyrjes sé informacion dhe
pérmbajtjeve té tiera pér shumicén e njerézve né internet
sot™. Késhtu, platformat e mediave sociale luajné njé rol
té réndésishém né pérhapjen, akumulimin dhe rritjen e
ndikimit gé ka gjuha e urrejties né shogériné moderne.
Efektet e mediave sociale mund té pérmblidhen si aku-
muluese dhe katalizuese. Para sé gjithash, mediat sociale
lejojné té arrijné audiencén né njé ményré mé té lehté
dhe efektive. Gjithashtu, komunikimet e pérmirésuara bé-
jné té mundur organizimin, rekrutimin dhe promovimin
e ideve dhe kéndvéshtrimeve ndérmjet auditoréve mé
té rinj dhe mé heterogjené. Algoritmet teknike té platfor-
mave sociale, duke pérfshiré shénjestrimin, ndihmojné
né promovimin dhe pérhapjen e gjeré té ideve ekstreme
dhe e béjné té lehté gasjen né té. Njé nga aspektet e
réndésishme té pérhapjes sé gjuhés sé urrejtjes me ané
té mediave sociale éshté fakti se kompanité gé zotérojné
rrietet, megjithése jané té lidhura me legjislacionin ven-
das té miratuar né vendet e veprimtarisé sé tyre, kané

4 Komisioni Evropian, Komunikim: ‘Tackling Illegal Content
Online: Towards an Enhanced Responsibility of Online
Platforms’, Brussels, 28.9.2017 COM (2017) 555 final
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diskrecion té madh né lejimin ose ndalimin e pérmbajtjes
né platformat e tyre. Né kété drejtim, kompanité kané de-
tyrime gé lindin nga politikat e tyre té brendshme dhe iu
pérgjigien géllimeve té tyre tregtare.

Pérve¢ késaj, politikat dhe algoritmat e gjuhés anti-urrejt-
je ndryshojné pérmes platformave té ndryshme dhe zba-
tohen né ményré jo té géndrueshme. Né kundérshtimin
e pérmbajtjes ofenduese, media sociale mbéshtetet
né algoritme teknik&, bazuar né inteligiencén artifi-
ciale, raportimin e pérdoruesit dhe moderimin manual
nga moderatorét e pérmbajtjes. Kéto mjete provojné
se shpesh jané joefektive né ndalimin e postimeve né
gjuhén e urrejtjes. Pér shembull, politika e gjuhés an-
ti-urrejtie e Facebook pérfshin gindra rregulla dhe
dallime té pérpunuara né pérpjekje pér té dalluar garté
pérmbajtjen e lejuar dhe até té palejuar. Sidoqofté, né
shumé raste Facebook u pretendua té pérdorte politi-
kat e tij té ndalimit té& pérmbajtjes ofenduese né ményré
té paqarté dhe jo té géndrueshme, ndonjéheré né fa-
vor té elitave dhe geverive pér arsye gé lidhen me njé
domosdoshméri pér té respektuar rregullat e legjisla-
cionit té brendshém nga déshira pér té mbetur né treg.®
Kohét e fundit, Facebook ka krijuar njé bord mbikéqyrés,
pér té vézhguar dhe gjykuar raste té pavarura dhe té
paanshme né lidhje me liriné e fjalés dhe siguriné né
internet, né lidhje me pérmbajtjen e Facebook. Q& nga

5 https:/www.propublica.org/article/
facebook-enforcement-hate-speech-rules-mistakes
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sot, vendimet pér shtaté ¢éshtjet e para jané béré dhe té
disponueshme né fagen e internetit té Bordit.®

Ndikimi negativ i mediave sociale nuk géndron vetém
né lehtésimin e grupeve gé shfagin gjuhé urrejtje pér té
grumbulluar dhe pérhapur ideté e tyre dhe pér té fituar
ndjekés dhe dégjues, por né faktin gé veprime té tilla kané
njé nxitje té drejtpérdrejté, qé kuptohet si “thirrje pér vep-
rime” gé rezultojné né radikalizim té pérgjithshém, dhuné,
veprime diskriminuese, sulme terroriste, spastrime et-
nike, etj. Késhtu, sociologét dhe gazetarét i referohen
YouTube si “njé nga instrumentet mé té fuqishém radika-
lizues né shekullin XXI"”. Gjuha e urrejtjes né mediat so-
ciale nuk ka té béjé vetém me shkémbimin e piképam-
jeve radikale duke krijuar atmosferé toksike né internet
dhe duke ofenduar shikuesit dhe pérdoruesit e rrjeteve
sociale. Njé element thelbésor i gjuhés sé urrejtjes éshté
se ajo shérben si njé nxitje, mekanizém propagande gé
frymézon té tjerét pér urrejtje, ksenofobi, diskriminim gé
rezulton né veprime té drejtpérdrejta té dhunés, shprehje
té armiqésisé dhe démtim té situatés sé pages né shogéri.

Késhtu, njé rritje e konsiderueshme e dhunés e nxitur
nga gjuha e urrejtjes né internet vérehet né shumé vende
dhe lidhet me faktin se mediat sociale pérbéjné njé am-
bient deri diku té pérshtatshém pér shprehjen e gjuhés

6 https://oversightboard.com
7 https:/www.nytimes.com/2018/03/10/opinion/sunday/
youtube-politics-radical.html

20



sé urrejtjes.® Studiuesit e shkencave sociale né Evropé
vézhgojné lidhjen e drejtpérdrejté midis pérdorimit té
mediave sociale dhe rritjes sé dhunés té frymézuar nga
urrejtja dhe sugjerojné gé rrjetet sociale shérbejné pér té
mundésuar pérhapjen e piképamjeve ekstreme e pér rr-
jedhojé veprojné si mekanizma propagandistike®. Ekziston
njé lidhje e drejtpérdrejté midis gjuhés sé urrejtjes dhe
dhunés: gjuha e urrejtjes né internet frymézon dhunén
“offline”, ksenofobiné, terrorizmin, sjelljen diskriminuese.
Shumeé sulme terroriste né té gjithé botén, si dhe veprime
té dhunshme té bazuara né besime diskriminuese té fry-
mézuara nga urrejtja, e kané bazén né internet'®.

a. Gjuha e urrejtjes: kufi

Késhtu, kemi vértetuar se gjuha e urrejtjes éshté e
démshme pér cdo genie njerézore ndaj sé cilés drej-
tohet, duke sulmuar dinjitetin, baraziné, siguriné e njé
personi, duke ndérhyré né té drejtat e njeriut dhe liriné
nga diskriminimi. Pra, pyetja gé lind né ményré té pash-
mangshme né kété drejtim éshté se si duhet adresuar
ajo? A duhet té ndalohet apo kufizohet? Né kété aspekt,
ne prekim njé debat té gjaté ekzistues midis fanatikéve
té lirisé sé shprehjes dhe atyre gé besojné se éshté mé
8 <https:/www.cfrorg/backgrounder/
hate-speech-social-media-global-comparisons>
2 K.Mudller, C. Schwarz, ‘Fanning the Flames of Hate: Social Media
and Hate Crime’, (June 5, 2020). <SSRN: https://ssrn.com/
abstract=3082972 ose http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3082972>

©  https:/www.washingtonpost.com/nation/2018/11/30/
how-online-hate-speech-is-fueling-real-life-violence/
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e réndésishme té ndértohet njé shoqéri pa urrejtje, sesa
njé shogéri ku ¢do anétar éshté i liré té flasé mendi-
met e tij lirshém dhe pa asnjé kufizim. Né kété drejtim,
éshté e réndésishme té theksohet se lidhja midis lirisé
sé shprehjes dhe ndalimit té gjuhés sé urrejtjes mund
té ndryshojé né shogéri té ndryshme dhe rende ligjore.
Meqgenése né formatin e késaj broshure éshté e véshtiré
pér té vézhguar té gjitha pozicionet ekzistuese népér
té gjitha demokracité peréndimore, ne pérgendrohe-
mi né gasjen e ndérmarré né fushén e legjislacionit
evropian. Me kété nénkuptojmé aspektin rregullues té
Késhillit té Evropés, népérmijet dispozitave té Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore (KEDNJ)", si¢ pércaktohet né praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Liria e fjalés dhe liria e shprehjes éshté njé e drejté kryesore
e njeriut dhe liri e patjetérsueshme e ¢do genie njerézore
né njé shogéri té liré, bazuar né parimet demokratike.
Ideja e progresit bazohet né liriné pér té njohur, liriné pér
té mésuar dhe liriné pér té shkémbyer ide dhe mendime.
Ndérhyrja né liriné e fjalés minon veté idené e demokracisé,
bazuar né pjesémarrjen aktive té qytetaréve né proceset
politike'. Né kété drejtim, njé vendim i njohur i Gjykatés

T Keéshilli i Evropés, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
amenduar me Protokollet nr. 11 dhe 14, 4 néntor 1950, ETS 5

2 Titley G., Keen Ellie, Laszlo Foldi, (2014) (Departamenti i Rinisé
i Késhillit té& Evropés), tre studime mbi gjuhés sé urrejtjes online
dhe ményra pér ta adresuar até ‘Starting points for combating
hate speech online’, f. 14
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Evropiane té té Drejtave té Njeriut éshté i réndésishém,
né céshtjen e famshme té Handyside kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Gjykata vérejti se: “Liria e shprehjes pérbén njé
nga bazat thelbésore té njé shoqérie [demokratike], njé nga
kushtet themelore pér pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e
cdo njeriu. [...] Eshté e zbatueshme [...] pér “informacionin”
ose “ideté” [...] qé ofendojné, tronditin ose shqetésojné. Té
tilla jané kérkesat e atij pluralizmi, tolerance dhe mendje-
hapésie pa té cilat nuk ka “shoqéri demokratike”.

Sidoqofté, réndésia e lirisé sé fjalés né shoqgériné
demokratike nuk nénkupton né vetvete gé ajo té mbetet
e pakufijshme dhe té mos jeté subjekt i ndonjé ku-
fizimi. Debati studiues dhe filozofik mbi legjitimitetin e
kufizimeve té tilla vjen né “sfidén pér té identifikuar se
cilat kritere na lejojné té bé&mé dallimin midis démeve
gé justifikojné kufizimet dhe atyre gé nuk i justifikojné”. '3

b. Cfaré lloj “gjuhe” éshté e ndaluar plotésisht

sipas KEDNJ?

Nén fushén e veprimit té KEDNJ-sé, liria e fjalés dhe liria
e shprehjes i nénshtrohen mbrojtjes sipas nenit 10 té
Konventés. Ajo gé éshté e réndésishme pér géllimet e
késaj broshure, éshté se Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut, né interpretimin e nenit 10, ka dalluar né
praktikén e saj gjygésore lloje specifike té “gjuhés” apo
“ligiérimit” gé nuk bien fare nén mbrojtjen e nenit 10, pér

3 David Kretzmer, “Freedom of Speech and Racism”, 8 Cardozo
Analizimi i sé Drejtés (1987), 445-513, at 478
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shkak se ato té konsiderohen si “abuzim i té drejtave”.
Né vecanti, llojet e méposhtme té fjalés nuk mbrohen:

e nxitje pér dhuné: né kété drejtim, termi i

referohet njé pérdorimi té géllimshém dhe té
drejtpérdrejté té formulimeve té afta pér té nx-
itur dhuné, kur ekziston njé besueshméri e drejt-
pérdrejté gé dhuna do té ndodhé. Pér shembull,
né ¢éshtjen e Leroy k. Francés, ku karikaturat
baske botojné njé karikaturé gé tallet me ngjarjet
e 11 shtatorit, dy dité pas sulmit terrorist, Gjykata
mori parasysh datén dhe vendin specifik (rajoni i
ndjeshém politik) i botimit, ndérsa vézhgonte se
kéta dy faktoré rritén pérgjegjésiné e karikatur-
istit pér mbéshtetjen e ngjarjeve té tragjedisé.'

gjuhé urrejtjeje dhe racizém: né praktikén
e saj gjygésore, Gjykata pérjashtoi nga mbro-
jtjia e nenit 10, gjuhén gé pérmbante “akuza
paragjykuese”, “sulme népérmjet fyerjes, deri né
tallie ose shpifje grupe té vecanta té popullsisé”
kundér pakicave (grupe specifike né bazé diskri-
minimi) pér shembull, pakicave fetare' ose paki-

cave té orientimit seksual'®.
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GJEDNUJY, Leroy k Francés, Themelet e ¢céshtjes dhe shpérmbimi
i drejté, Vendimi nr. 36109/03, 2 tetor 2008, parag. 45
Norwood k. Mbretérisé sé Bashkuar, 16 néntor 2004 (vendim).
GJEDNUJY, Vejdeland dhe Té tjerét k. Suedisé, Themelet e
céshtjes dhe shpérmbimi i drejté, vendimi nr. 1813/07, 9 shkurt
2012, para 55.



o mohimi i holokaustit dhe referencat pér
ideologjiné naziste: pérfshin si gjuhén qé pro-
movon ideologjiné naziste, referimin ndaj holo-
kaustit, ashtu edhe mohimin e holokaustit, jashté
mbrojtjes sé nenit 10, si “deklarata né kundérsh-
tim me parimet e paqes dhe drejtésisé [... ] dhe
duke mbrojtur diskriminimin racor dhe fetar”."”

2.2 Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes né Shqipéri

Gjuha e urrejtjes politike pérdoret dhe gjendet
shumé mé dendur se sa gjuha e urrejtjes me bazé et-
nike, fetare, racore, etj. Pas gjuhés sé urrejtjes politike,
né hapésirén shqiptare online pérdorimin mé té madh
e ka gjuha negative me bazé stereotipet apo paragjyki-
met pér shkak té pérkatésisé etnike, seksuale, etj. Gjaté
viteve té fundit ka pasur incidente té shumta té gjuhés sé
urrejtjes nga politikané té nivelit té larté, té cilat kané pa-
sur njé ndikim negativ né ligjerimin publik né pérgjithé-
si'®. Né kété aspekt tema kryesore gé shfaget si dhuné
verbale ndaj kundérshtarit éshté debati mes partive
kundérshtare. Gjuha politike, si né parlament, ashtu dhe
né raste té tjera, ka shfaqur raste ekstreme té etiketimit
té kundérshtarit, té prekjes sé jetés personale, sulmeve
personale, etj, duke u pérpjekur té pérligie akoma mé

7 GJEDNJY, D.I. k. Gjermaniség, 26 gershor 1996 (vendim)
' Raport ECRI 2015.
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shumé ndarjen e thellé politike qé ekziston né vend. Né
raste té vecanta, ka pasur edhe thirrje pér dhuné nga
foltorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, té cilat
jané dénuar me masa administrative ndaj personave
pérgjegjés. Pérvec politikés, dhuna verbale dhe gjuha
e urrejtjes shfaget edhe nga burime té tjera, kryesisht
nga kronika e zezé. Kéta lloj artikujsh shfagin ndér té
tjera edhe njé tipar karakterizues té shtypit shqiptar, ku
titulli zakonisht éshté sensacional, ndérsa pérmbajtja jo
gjithnjé i pérgjigjet bujés sé titullit.

Njé tjetér prirje & mund té klasifikohet si nxitje e gjuhés
sé urrejtjes éshté sulmii personave té ndryshém pub-
liké jo duke u nisur nga puna apo argumentat e tyre, por
nga mendimi personal apo jeta e tyre. Kéta artikuj sérish
vijné kryesisht né formén e editorialeve apo analizave,
jo si raportime té ngjarjeve nga veté gazeta. Megjithése
gazeta veté nuk éshté drejtpérdrejt e pérfshiré né kété
dukuri, éshté pér té ardhur keq gé pas mé shumé se dy
dekadash zhvillimi té shtypit shgiptar ende hasen arti-
kuj ku jeta personale dhe prejardhja, jané mé té réndé-
sishme se ¢do gjé tjetér. Disa nga kéto shkrime, pavaré-
sisht se mund té paragesin argumente ose opinione té
ndryshme, humbin cilésiné dhe forcén e tyre bindése né
momentin gqé autorét pérfshihen dhe personalisht®. Njé
prirje gé vihet re kryesisht né editoriale, analiza, apo arti-
kuj té gjaté né formé eseje éshté sulmimi i ideologjive,

9 Prirjet e gjuhés sé urrejtjes né median shqiptare, Raport
Monitorimi nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shgipériné.
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bindjeve politike, e mé rrallé edhe bindjeve fetare
apo orientimit seksual. Njé nga shembujt mé té spi-
katur né kété drejtim éshté njé artikull i gjaté me titull
“Komunizmi, ¢faré éshté?" i botuar né gazetén “Standard”
né daté 22 shkurt 2013 nga Prof. Dr. Isuf Luzaj. Artikulli
shpreh bindjen e palékundur té autorit gé komunizmi
éshté njé nga shpikjet mé djallézore, mé ¢njerézore dhe
mé té démshme pér njeriun. “Komunizmi éshté njé filo-
zofi jete antinatyrale, kundér ligjeve té natyrés, e dénuar
té falimentojé, sepse éshté false me premisat logjike, e
gabuar dhe pa themel né arkitekturén e ideve dhe fik-
sion imagjinate té sémuré."* Ky éshté paragrafi hapés i
artikullit, ku autori shfaq pa asnjé dyshim géndrimin e tij
ndaj komunizmit si ideologji, me njé dozé té forté emo-
cioni ndaj saj.

Njé tjetér temé gé éshté rimarré gjaté késaj periudhe né
shtypin shqiptar éshté edhe diversiteti fetar, kryesisht
e nisur nga kérkesat pér gérmime né fshatra té jugut pér
trupa té ushtaréve greké. Ményra se si pasgyrohet dhe
portretizohet secila fe dhe marrédhénia e shqgiptaréve
me besimin éshté njé test mé vete pér median dhe sho-
gériné shqgiptare. Ndérkohé gé shumica e raportimeve
pér temat e lidhura me fené jané thjesht raportim ngjar-
jeje, pa ndonjé ngjyrim té caktuar, editorialet, analizat
dhe deri diku dhe intervistat, pasqyrojné njé gjuhé mé
pak asnjanése dhe deri diku problematike. Problematikat

20 51 Luzaj, “Komunizmi, cfaré éshté?” Standard, 22 shkurt, 2013, f. 16-17.
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né lidhje me gjuhén e urrejtjes né Shqipéri lidhen edhe
me nivelin e ulét té raportimit té saj, si dhe me numrin
e ulét té rasteve té ndjekjes penale - né té shumtén e
rasteve, dénimi pér kété vepér penale ka gené gjobé nga
ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2.3 Bullizmi dhe karakteristikat e tij

a. Bullizmi si formé e dhunés gjinore

Bullizmi (ngacmimi) konsiderohet si tallja, ofendimi apo
keqgtrajtimi i njé personi pér shkak té njé vecorie té tij
dalluese, njé preference apo pamijes sé jashtme. N& rastin
e bullizmit si formé e dhunés gjinore, bulluesi e “sulmon”
njé person pér shkak té njé karakteristike té tij dalluese,
té té genurit djalé apo vajzé: psh: flokét, zhvillimi i trupit,
etj. Njé bullizues mund té flasé keq pér diké, t& marré me
forcé sendet e njé fémije, té tallet me diké apo té pér-
jashtojé njé fémijé nga grupi né ményré té géllimshme.
Bullizuesit mund ti godasin, t'i shkelmojné apo t'i shtyjné
njerézit me géllimin pér ti Iénduar ose pérdorin fjalét
pér ti sharé, kércénuar, ngacmuar apo frikésuar. Bullizmi
mund ti béjé fémijét té ndihen té Iénduar, té frikésuar, té
sémuré, té vetmuar, né siklet dhe té trishtuar. Megjithaté,
duhet theksuar se bullizmi éshté njé fenomen i cili nuk
shfaget vetém mes fémijéve por edhe mes mé té rriturve,
madje pérgjithésisht ushtrohet nga dikush me moshé té
mé madhe, kundrejt dikujt me moshé mé té vogél.
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b. Pérse bullizuesit sillen né kété ményré?

Disa bullizues kérkojné vémendje. Ata mendojné se
duke bullizuar mund té béhen té njohur ose té marrin
até gé duan. Shumica e bullizuesve pérpigen té ndihen
mé té réndésishém. Duke ngacmuar diké tjetér, ata
ndihen té réndésishém dhe té fugishém. Disa bullizu-
es vijné nga familje ku té gjithé ndihen té inatosur dhe
bértasin gjaté gjithé kohés. Ata mund té mendojné se
éshté dicka normale té zemérohesh, té ofendosh dhe
té ngacmosh njerézit. Disa bullizues imitojné sjelljen e
dikujt tjetér. Madje, disa kané gené edhe veté viktima té
bullizmit. Shpeshheré, bullizuesit e diné fare miré se ve-
primet gé béjné apo fjalét gé thoné, Iéndojné persona
té tjeré. Por disa prej tyre mund té mos e diné sesa
mund té léndohen njerézit nga kéto veprime. Pjesa mé e
madhe e bullizuesve nuk e kuptojné dhe nuk u intereso-
jné ndjenjat e personave té tjeré. Kjo ndodh pér shkak té
disa ¢rregullimeve té personalitetit qé ata mund té kené.

¢. Pse bullizmi dhe gjuha e urrejtjes jané té lidhura

me njéra tjetrén?

Gjuha e urrejtjes dhe bullizmi mund té ndérlidhen kur
bullizmi, né ményré specifike, synon viktimat gé i pér-
kasin prejardhjeve té ndryshme. Mé i démshém kon-
siderohet bullizimi i fémijéve, té cilét i pérkasin grupeve
té personave gé i nénshtrohen diskriminimit né bazé
té karakteristikave té tilla si raca, ngjyra, feja, orientimi
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seksual, etj. Né njé numér studimesh sociologjike u
vu re njé lidhje e drejtpérdrejté midis pér shembull,
prejardhjes etnike dhe nivelit té larté té nxénésve té
shkollave gé i nénshtrohen bullizmit?'. Studimet sugje-
rojné se té rinjté dhe imigrantét e pakicave racore dhe
etnike kané mé shumé té ngjaré se pjesa dérrmuese
e rinisé vendase té béhen pre e bullizmit té bazuar
né paragjykime. Pakicat racore dhe etnike jané mé té
prirura té pérballen me rrezik pér bullizim, sesa bash-
kémoshatarét e tyre, brenda dhe jashté grupit etnik. Pér
shembull, né Hungari, si studentét romé ashtu edhe ata
jo-romé ngacmonin kolegét e tyre gé ata i perceptonin si
romé, mé shpesh sesa moshatarét e tyre té identifikuar
si romé?. Studime té tjera provojné se té rinjté LGBT
jané né té njéjtén ményré né njé rrezik té larté té pérjeti-
mit té té gjitha formave té bullizmit®.

2 Russel, ST., Thompson, EMM,, Laub, C.,& hans, t.a. (2009) Njé
raport mbi ngacmimet e motivuara nga paragjykimet né
shkollat e Kalifornisé: Rekomandime pér Sondazhin e Fémijéve
té Shéndetshém né Kaliforni. Raport i Departamentit té Arsimit
té Kalifornisé, Zyra pér Fémijé té Sigurt e té Shéndetshém;
shih gjithashtu: Bjereld Y, Daneback K, & Petzold M.

(2015). Diferencat né prevalimin viktimizimit nga bullizmi

mes fémijéve vendas dhe emigranté né vendet Nordike: Njé
studim ndérsektorial i raportuar nga prindérit. Fémija: Kujdesi,
Shéndeti dhe Zhvillimi, 41(4), 593-599

22 Kisfalusi D, Pal J, & Boda Z. (2018). Bullizmi dhe viktimizimi
mes studentéve té shumicés dhe atyre té pakicés: Roli i
perceptimeve etnike té bashkémoshataréve. Social Networks

2% Evans C.B.R., Chapman M. (2014) Rinia e bullizuar: Impakti
i bullizimi nwpwrmjet tw quajturit lezbike, gej dhe biseksual,
American Journal of Orthopsychiatry , 2014, Véll 84, nr. 6,
644-652
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d. Bullizmi né internet

Bullizimi pérmes pérdorimit té internetit dhe pajisjeve
elektronike, si celularét, kompjuterét, etj., éshté njé lloj
ngacmimi, i cili ndryshon nga ngacmimi tradicional pasi
ndodh jashté shkollés. Megjithaté, bullizmi mund té dre-
jtohet nga dhe ndaj personave gé i pérkasin té njéjtit ko-
munitet né shkollé. Ai éshté shfaqur si formé e bullizmit
né vitet e fundit, me zhvillimin e teknologjisé. Studiuesit
mbajné géndrime té ndryshme né lidhje me kété formé
té bullizmit, megjithaté, nése bullizmi né internet ka
ndonjé ndikim shtesé né shoqéri nga ai tradicionali, apo
viktimat e ngacmimit kibernetik mbivendosen me vik-
timat e formave “mé tradicionale” té bullizmit. 2* Ashtu
si né rastin e gjuhés sé urrejtjes, duke paré mbulimin e
gjeré gé media sociale, sinjé formé e re nga media tradi-
cionale, ka né pérditshmériné e shogérisé njerézore,
edhe bullizmi pérhapet mé lehtésisht népérmijet kétyre
metodave. Bazuar né shpejtésiné e pérhapjes sé infor-
macionit né mediat sociale dhe nivelin e ulét té kontrollit,
bullizmi kibernetik éshté mé i véshtiré pér t'u paranda-
luar dhe dénuar.

24 Olweus D., Bullizmi kibernetik: njé fenomen i mbivlerésuar?
Gazeta Evropiane e Psikologjisé sé Zhvilimit, 2012, 9(5),
520-538
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KUADRI LIGJOR
VENDAS DHE
NDERKOMBETAR
MBI GIUHEN

E URREJTIES
DHE BULLIZMIN

3.1. Kuadri ligjor vendas

Né Shqipéri, fenomeni i gjuhés
sé urrejtjes dhe bullizmit traj-
tohen si forma té diskriminimit
dhe si té tilla, gézojné té njéjtén
mbrojtje si diskriminimi me
bazé racore, gjinore, ideologjike,
etj. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, si dokumenti the-
meltar i shtetit, garanton liriné
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dhe baraziné e ¢do shtetasi para ligjit, mbrojtien nga
diskriminimi, pérfshiré kétu edhe kategori té vecanta sig
jané fémijét (neni 54 8 2), mbrojtjen nga dhuna, keqtra-
jtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné (neni 54 8 3), etj.

Né vijim, Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé
Shqipérisé, i ndryshuar, nuk parashikon shprehimisht
gjuhén e urrejtjes si vepér penale, por né nenet 265
dhe 266 té tij, parashikon pérkatésisht dénimin me bur-
gim nga dy deri né dhjeté vite pér Nxitjen e urrejtjes ose
grindjeve, pér shkak té racés, etnisé, fesé ose orientimit
seksual, si dhe pérgatitja, pérhapja ose ruajtja, me géllim
pérhapjen e shkrimeve me pérmbajtje té tilla, e kryer
me ¢do mjet ose formé, si dhe dénimin me burgim nga
dy deri né teté vite pér Thirrjen pér urrejtje nacionale,
vénien né rrezik té& pages publike duke béré thirrje pér
urrejtje kundér pjeséve té popullsisé, duke i fyer ose
shpifur pér to, duke kérkuar pérdorimin e dhunés ose té
veprimeve arbitrare kundér tyre.

Meé tej, kuadri ligjor shqiptar ka parashikuar ligjin nr. 10221,
dt. 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, dhe ligjin
nr. 9970, dt. 24.07.2008 “Mbi baraziné gjinore né shogéri’,
té cilét garantojné njé kuadér mbrojtés ndaj diskriminimit
dhe formave té tij. Né kuadrin institucional, dy institucio-
net gé punojné né ményré té drejtpérté pér mbrojtjen
dhe garantimin e té drejtés pér mbrojtje nga diskriminimi,
duke pérfshiré kétu edhe gjuhén e urrejtjes, jané Avokati i
Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

34



Avokati i Popullit ka hartuar edhe njé rekomandim drejtuar
né ményré specifike luftés kundér diskriminimit dhe gjuhés
sé urrejtjes né fushata zgjedhore, duke gené se gjuha e
urrejtjes ne aspektin politik éshté shfaqur si mé problema-
tikia né kontekstin shgiptar. Né lidhje me bullizmin apo
ngacmimin, edhe pse njé fenomen gjithnjé e mé né rritje
kohéve té fundit, legjislacioni shqiptar dhe ai ndérkom-
bétar nuk ofrojné parashikime dhe garanci. Ky fenomen
éshté trajtuar mé tepér né aspektin social e psikologjik.

3.2. Kuadri rajonal

Mé sipér éshté pérmendur se gjuha e urrejtjes nuk
ka pérkufizim universal né té drejtén ndérkombétare.
Megjithaté, kjo nuk do té thoté gé e drejta ndérkom-
bétare nuk rregullon gjuhén e urrejtjes. Teksa formuli-
met specifike mund té ndryshojné nga njé traktat ndér-
kombétar né tjetrin, ideja gé géndron prapa kufizimeve
mbetet e njéjté: liria e fjalés, sado e réndésishme té jeté
pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés, nuk mund té
ekzistojé pa kufizime. Kufizimet e fjalés qé konsiderohet
se nxisin urrejtje kundér grupeve specifike, pra gjuha e
urrejtjes, mund té formulohen ndryshe nga njé instru-
ment ndérkombétar né tjetrin.

Sé pari, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike né nenin 19 pércakton dispozitat themelore
gé pércaktojné liriné e mendimit dhe shprehjes, si dhe
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kufizimet gé e shogérojné. ICCPR né nenin 20 § 2 nd-
alon né ményré specifike “‘mbrojtjen e urrejtjes kom-
bétare, racore ose fetare gé pérbén nxitje té diskrimin-
imit, armigésisé ose dhunés”. Fjalimi gé pérmban nxitje
té urrejtjes éshté i ndaluar né nenin e Konventés pér

Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor.

Pérve¢ dispozitave té traktateve ndérkombétare, gjuha
e urrejtjes adresohet nén fushén e sé drejtés ndérkom-
bétare, né instrumentet legjislative té buta. Né kuadrin
institucional, Komisioneri i Larté i OKB pér té Drejtat e
Njeriut e shtrin veprimtariné e tij né adresimin e gjuhés
sé urrejtjes né nivelin e legjislacionit vendas. Né ményré
té vecanté, ai kérkon pércaktime mé té fugishme té ter-
mave kryesoré gé lidhen me gjuhén e urrejtjes, té tilla
si “urrejtja, diskriminimi, dhuna, armigésia”. Ai gjithash-
tu thekson se ¢do kufizim i lirisé sé shprehjes, bazuar
edhe né dispozitat gé ndalojné gjuhén e urrejtjes, duhet
té mbetet njé pérjashtim dhe té bazohet né zbatimin
e rrepté té parimeve té proporcionalitetit, ligishmérisé
dhe domosdoshmérisé?.

T Asambleja e Pérgjithshme e OKB, Konventa Ndérkombétare
pér Eleminimin e té Gjjitha Formave té Diskriminimit Racor,
21 Dhjetor 1965, Kombet e Bashkuara, Seria e Traktateve, véll.
660, fg. 195

2 Késhilli i té Drejtave té Njeriut i OKB, ‘Raporti vjetor i
Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut’, 11 shtator 2013, A/HRC/22/17/Add.4, Addendum,
the Rabat Plan of Action on the Prohibition of Advocacy of
national, racial or religious hatred that constitutes incitement
to discrimination, hostility or violence, paraf. 18, 22
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Brenda kornizés rajonale né nivelin e Késhillit té Evropés,
KEDNJ mbetet instrumenti kryesor qgé rregullon lir-
iné e fjalés dhe kufizimet e saj. Pérmes interpretimit
té Konventés nga GJEDNJ, koncepti i gjuhés sé urre-
jties po zhvillohet dhe evoluon. Pérve¢ KEDNJ, gjuha e
urrejtjes adresohet né ményré specifike né Konventén
e Budapestit pér Krimin Kibernetik dhe Protokollin e saj
Shtesé, né lidhje me konsiderimin vepér penale té akteve
té natyrés raciste dhe ksenofobike, té kryera pérmes
sistemeve kompjuterike. Protokolli Shtesé parashikon
nocionin e gjuhés sé urrejtjes si vepér penale dhe dénon
akte té tilla si mbrojtja dhe pérhapja e gjuhés sé urrejtjes
raciste dhe ksenofobe me ané té internetit.

Gjithashtu, Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare né nenin 6 parashikon liriné nga diskriminimi
dhe u bén thirrje shteteve té& marrin masa ‘pér té mbro-
jtur personat té cilét mund t'i nénshtrohen kércénimeve
ose akteve té diskriminimit, armigésisé ose dhunés si
rezultat i etnisé sé tyre, identiteti kulturor, gjuhésor ose
fetar®. Pér mé tepér, Komiteti i Ministrave i Késhillit té
Evropés ka miratuar njé numér instrumentesh legjisla-
tive té buta gé vendosin parime gé adresojné gjuhén
e urrejtjes. Késhtu, njé Rekomandim “Pér Gjuhén e
Urrejtjes”, i cili parashikon 7 parime gé rregullojné ku-
fizimin pér liriné e shprehjes né bazé té njé pérkufizimi

3 Késhillii Evropés, Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e
Minoriteteve Kombetare, 1 shkurt 1995, ETS 157
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té gjuhés sé urrejtjes*. Ndér té tjera, parimet e paragitu-
ra né Rekomandim kané té béjné me fushén dhe bazat
e kufizimeve té lirisé sé shprehjes pér shkak té gjuhés
Sé urrejtjes.

Pér mé tepér, Komisioni Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés (ECRI) ka miratuar Rekomandimin e
Politikés sé Pérgjithshme né té cilén gjuha e urrejtjes nji-
het si advokim, promovim i nxitjes né ¢do formé, i deni-
grimit, urrejtjes ose poshtérimit té njé personi ose grupi
personash, si dhe si ¢cdo ngacmim, fyerje, stereotipizim
negativ, stigmatizim ose kércénim né lidhje me njé per-
son té tillé ose njé grup personash dhe justifikimi i té
gjitha llojeve té mésipérme té shprehjes, bazuar né racé,
ngjyré, prejardhje, origjiné kombétare ose etnike, moshé,
paaftési, gjuhé, fe ose besim, gjini, identitet gjinor, orien-
tim seksual dhe karakteristikat e tjera personale ose té
statusit. Nén fushén e késaj politike té pérgjithshme, u
sugjeruan njé séré masash pér adresimin e gjuhés sé
urrejtjes té cilat mund té shérbejné si bazé pér zhvillimin
e politikés sé brendshme né ¢do shtet anétar.

4 Keéshilli i Evropés. Komiteti i Ministrave, Rekomandimi ‘Mbi
gjuhén e urrejtjes’, nr. R(97)20, 30 tetor 1997
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€ pari, politikat dhe masat pozitive pér realizimin

e lirisé sé shprehjes dhe barazisé né shogéri,

duhet té pérfshijné njé kuadér legjislativ, i cili

mbron liriné e shprehjes dhe té drejtén pér té

mos u diskriminuar né aspektin teorik dhe prak-
tik, Nnépérmijet veprimtarisé sé institucioneve dhe fush-
atave informative. Njé ndikim shumé té réndésishém ka
edhe shoqéria civile dhe mediat. Kapaciteti i tyre pér
sensibilizimin e gjuhés sé urrejtjes, né té gjitha llojet e saj,
duhet té parashikohet edhe né Kodin e Etikés sé gaze-
taréve, programet aksionare té sindikatave té gazetaréve,
si dhe né kanalet mediatike. Gjithashtu, njé fushé me ndi-
kim té jashtézakonshém né mobilizimin kundér gjuhés sé
urrejtjes dhe bullizmit, éshté arsimi. Eshté e nevojshme
pérfshirja e programeve dhe kurrikulave mé té sofistikuara
gé nga kopshti, e deri né arsimin e larté. Rrugét e ndé-
rhyrjes sa mé sipér, duhet té ndjekin njé linjé kryesore:
njohjen e kulturés sé tjetrit dhe pérpjekjen pér ta kuptuar
até, siményré pér pasurimin e kulturés personale.

Sé dyti, procedurat civile dhe administrative jané
gjithashtu instrumente té réndésishme té cilat siguro-
jné transparencé dhe véné theksin mbi grupet e pafa-
vorizuara té shogérisé. Ato u mundésojné viktimave té
kérkojné kompensim/zhdémtim dhe duhet té shogéro-
hen me mekanizmat e tjeré pér mbéshtetjen e viktimave,
si pér shembull, ndihmé juridike pér viktimat, pérfaqé-
sim, késhillim, et].
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Sé treti, aplikimi i sanksioneve penale né rastet e nx-
itjes sé urrejtjes dhe nxitja e gytetaréve pér raportimin e
kétij fenomeni, me géllim dénimin e tij dhe parandalimin
e métejshém.

Disa késhilla pér t'u mbrojtur nga bullizmi:

Injoroni bullizuesin;

Mos iu pérgjigjni bullizmit me bullizém;

Mos i shfagni ndjenjat;

Tregojini njé té rrituri/njeriu té besuar;

Mbani kokén lart dhe tregohuni té guximshém,;
Ndihuni miré me veten;

Merrni njé shok (dhe béhuni njé shok).

Sé fundi, mund té themi se éshté e nevojshme gé té
punohet me ¢do qytetar pér té nxitur tolerancén ndaj
mendimit, kulturés dhe té genurit ndryshe né pérgjithé-
si. Né kété ményré do té kemi njé shogéri mé toleran-
te dhe té prirur ndaj barazisé dhe gézimit né ményré
pagésore té té drejtave pér secilin komunitet.
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