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HYRJE

aporti gé po ju paragesim éshté njé pérmbledhje dhe analizé e té

dhénave té monitorimit té gjykatave administrative té shkallés sé paré
dhe té Gjykatés Administrative té Apelit, né kuadér té projektit “Procesi i
rregullt ligjor si kusht pér funksionimin e shtetit té sé drejtés”, i cili u realizua
nga Fondacioni Qendra Europiane. Ky projekt po zbatohet né kuadér té
skemés sé granteve té projektit “Nisma qytetare pér njé sistem drejtésie
funksional dhe pérmirésimi i aksesit né drejtési né Shqipéri”, zbatuar nga
Save the Children Shqipéri dhe Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore
té Integruara, financuar nga Bashkimi Europian.

E drejta administrative éshté njé fushé shumé e gjeré e sé drejtés, gé na
prek né cdo hap té jetés si anétaré té shoqérisé dhe si pjesé e popullsisé sé
shtetit. Eshté e pashmangshme lidhja e individit, personit fizik apo juridik
(privat) me hallka apo procese gé rregullohen, drejtohen, kontrollohen nga
normat juridike té degéve té sé drejtés administrative dhe institucioneve
pérkatése. Veprimtaria e organeve administrative éshté e gjithanshme
dhe e larmishme, madje edhe dinamike. Kjo veprimtari pérfshin, por pa
u kufizuar, regjistrimin e qytetaréve, Iéshimin e licencave ndaj personave
fiziké dhe shoqérive tregtare, mbrojtjen e mjedisit, shpronésimin, apo
kompensimin, planifikimin urban, funksionimin dhe bashkérendimin e
kompetencave té organeve shtetérore, apo edhe qasjen né informacion.
Strukturat administrative jané pérballja kryesore dhe e pashmangshme e
té gjitha kategorive té subjekteve té sé drejtés nga njéra ané dhe shtetit,
nga ana tjetér. Ky i fundit, gjaté veprimtarisé sé tij konkreteve me até té
institucioneve té posacme apo personave zyrtaré mund té ndikojé pozitivisht
apo negativisht lirité dhe té drejtat e subjekteve té ndryshme té sé drejtés.
Ndaj né njé shtet demokratik, bazuar né parime e shtetit té sé drejtés éshté
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e genésishme gé kushdo qé arsyeton se i éshté prekur, mohuar, kufizuar
njé e drejté apo liri e parashikuar né legjislacion t& mund té ankohet
efektivisht jo vetém né piramidén e orgave administrative, por edhe né njé
sistem institucionesh té pavarura, sikundér éshté gjygésori administrativ.
Gjykata duhet té keté fuqiné pér té shqyrtuar ligishmériné dhe/ ose
pérshtatshmériné e akteve administrative dhe pér té shpallur vendime,
té cilat mund té ekzekutohen brenda njé periudhe kohe té arsyeshme.

Né néntor té vitit 2013, filloi veprimtariné e tij njé sistem i ri gjykatash
administrative me tre shkallé dhe me rregulla té reja té gjykimit, parashikuar
né Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative
dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative (LGJA). Késhtu, u
krijuan gjashté gjykata administrative té shkallés sé paré, né ato qytete
ku kané seliné gjykatat e apelit té juridiksionit té zakonshém civil dhe
penal. Kéto gjykata jané vendosur né Tirané, Durrés, Shkodér, Vloré, Korgé
dhe Gjirokastér. Glithashtu, éshté krijuar dhe funksionon prej sé njéjtés
periudhé edhe Gjykata Administrative e Apelit me seli né Tirané.

Numri gjygtaréve administrativé né gjykatat e shkallés sé paré nuk éshté i
unifikuar pér té gjashta gjykatat. Késhtu, Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané ka né organikén e saj 16 gjyqtaré, qé nga krijimi, kurse pesé
gjykatat e tjera kané organiké té parashikuar me nga 4 gjyqtaré secila.
Gjykata Administrative e Apelit fillimisht funksionoi me 7 gjyqgtaré, ndérsa
aktualisht ky numér éshté rritur né 13.

Qéllimi i ngritjes pér heré té paré né Shqipéri i sistemit té gjyqésorit
administrativ ishte gé aktet administrative t&€ mund té shqyrtoheshin nga
gjykata té specializuara pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative
me procedura qé pérputhen me standarde té gjykimit té njohura e ndjekura
ndérkombétarisht né shtete ku zbatohen parimet e ndarjes sé pushteteve
dhe pavarésisé sé pushtetit gjygésor.

Pritshmérité e miré funksionimit té kétij sistemi té ri, sikundér parashikohet
edhe né veté LGJA jané:

v' Rritja e besimit té publikut tek sistemi i drejtésisg;
v’ Pérmirésimiicilésisé sé gjykimevenélidhje meaktetadministrative;
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v" Shmangia e vonesave né proceset gé kané té béjné me akte
administrative;

v' Ekzekutimiipérshpejtuar dhe mé i efektshém i vendimeve té gjykatés;

v' Garantimi i té drejtés pér gjykim té paanshém pér qytetarét.

Ky raport éshté i strukturuar si vijon:

< Metodologjia e zbatuar pér pérzgjedhjen e c¢éshtjeve pér
monitorim, si dhe raportimi i seancave pérkatése dhe bazén
orientuese normative siarsyetim té ndjekjes sé késaj metodologjie.

«» Kapitulli i Paré éshté njé pérshkrim i pérmbledhur i kuadrit ligjor
vendas né lidhje me gjykimet administrative, duke theksuar
parimet dhe standardet e gjykimit administrativ né Shqipéri
pérkundrejt té cilave analizohen té dhénat e mbledhura nga
formularét e vézhgimit té seancave gjygésore.

X3

A

Kapitulli i Dyté paraget njé pamje té pérgjithshme té llojeve té
mosmarréveshjeve administrative té hasura gjaté monitorimit.

«» Kapitulli i Treté, qé pérbén thelbin e raportit, prezanton dhe
analizon té dhénat e grumbulluara nga vézhguesit pér ¢éshtjet e
monitoruara né secilén prej gjykatave administrative té shkallés sé
paré pérkundrejt standardeve té aksesit né gjykatat administrative,
té barazisé sé arméve, té drejtés pér t'u mbrojtur, té drejtés sé
gjykimit brenda njé afati té arsyeshém dhe asaj té ankimit, duke
ndjekur njé kéndvéshtrim krahasues dhe analizues pér té dhénat
mbi kéto gjykata.

X3

A

Kapitulli i Katért prezanton té dhéna lidhur me ¢éshtjet e apeluara
né Gjykatén Administrative té Apelit né Tirané, analizén dhe
gjetjet lidhur me kéto ¢éshtje.

X3

AS

Né pérfundim té raportit prezantohet njé pérmbledhje e gjetjeve
pér gjykimet administrative né shkallé té paré dhe né Apel pér
periudhén e monitorimit janar — gershor 2018 gé pasohen nga
disa rekomandime se si mund té adresohen mungesat e vérejtura
né gjykimet administrative né gjykatat e shkallés sé paré dhe né
Gjykatén Administrative té Apelit.



SHKURTIME

Kushtetuta
KEDNJ
KPA

LGJA

PNDCP

MD
ODIHR

Dekret

Ligi nr. 8417, “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, daté 21.10.1998, i ndryshuar

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut e
Késhillit té Evropés

Ligii nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”

Ligj nr. 49/2012, “Pér organizimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike

Ministria e Drejtésisé

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut, Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim
Ndérkombétar

Dekret i Presidentit té Republikés nr. 7818, daté
16.11.2012, “Pér caktimin e numrit té gjyqtaréve
pér ¢cdo gjykaté té shkallés sé paré, té Apelit dhe
té gjykatave administrative, si dhe caktimin e
kompetencave tokésore dhe selisé gendrore té
gjykatave administrative”

METODOLOGJIA

Standardet e monitorimit

E drejta pér gjykim té paanshém né drejtésiné administrative sipas té
drejtés ndérkombétare rrjedh nga konventa ndérkombétare dhe rajonale
pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (KNDCP) dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ).

Kohézgjatja e monitorimit

Veprimtaria monitoruese e gjashté gjykatave administrative té shkallés sé
paré né Shqipéri; Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér, Tirané, Vloré dhe e
Gjykatés Administrative té Apelit u zhvillua pérgjaté njé periudhe 6-mujore,
nga muaji janar deri né gershor té vitit 2018. Pér rrjedhojé, pérgatitja e
kétij raporti éshté bazuar né té dhénat e gjeneruara nga formularét e
monitorimit té seancave gjygésore.

Monitoruesit

Shtaté monitorues me formim juridik dhe me njohuri té mjaftueshme
pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative né vend, u
pérzgjodhén nga Fondacioni Qendra Europiane né pérgjigje té njé thirrje
pér shprehje interesi. Monitoruesit e pérzgjedhur u trajnuan mé gjerésisht
né janar té vitit 2018 mbi kuadrin ligjor pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative né Shqipéri. Gjithashtu, ata u trajnuan né
lidhje me metodologjiné e posagme pér té monitoruar seanca gjygésore
té mosmarréveshjeve administrative dhe pér té pérpiluar formularin e
posagém té monitorimit té seancés gjygésore.
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Monitoruesit, u trajnuan nga Fondacioni Qendra Europiane né lidhje me
statusin e monitoruesit; géndrimin dhe sjelljen e tyre, si dhe pér gasjen
ndaj gjykatés administrative dhe punonjésve té saj, pér té demonstruar
né ¢do rrethané respektim té solemnitetit té gjykimit administrativ dhe
pjesémarrésve né gjykim, mosndérhyrje né proces dhe né seanca, paanési
gjaté komunikimit té mundshém me gjykatén dhe palét pjesémarrése
né gjykim, vézhgim dhe raportim objektiv té aspekteve dhe etapave té
ndryshme té gjykimit administrativ.

Céshtjet e monitoruara — numri, pérzgjedhja, tipologjia

Secili prej monitoruesve té gjashté gjykatave administrative té shkallés
sé paré, pérgjaté periudhés 6-mujore té monitorimit, ka monitoruar 32
¢éshtje dhe pér secilén nga seancat gjygésore (pérgatitore, dégjimore
apo vendimmarrése) ka plotésuar formularin e monitorimit. Né total
jané monituar 192 ¢éshtje dhe mbi 550 seanca gjyqésore gé pérbéjné
njékohésisht kampionin e ¢éshtjeve pér kété raport. Pér ¢éshtjet e
monitoruara dhe té pérmbyllura me njé vendim pérfundimtar nga gjykata
administrative, monitoruesi ka marré informacion nése c¢éshtja éshté
ankimuar apo jo né Gjykatén Administrative té Apelit. Ky informacion i éshté
pércjellé monitoruesit té Gjykatés Administrative té Apelit pér té ndjekur
mé tej gjykimin dhe vendimmarrjen e mundshme prané késaj gjykate.

Né fillim té muajit janar, i cili pérkon me fillimin e procesit té monitorimit,
monitoruesit u orientuan gé té pérzgjidhnin né ményré rastésore ¢éshtjet
gé ishin shpallur né kalendarin e gjykimeve té gjykatés, nisur nga oraret
e gjykatés afishuar né stendat e informacionit, ose té mbajtur né pikén e
informacionit né gjykatat ku stendat mungonin. Pérzgjedhja e ¢éshtjeve
synoi garantimin e njé shpérndarje té ekuilibruar e té shuméllojshme
té tipeve té mosmarréveshjeve administrative. Qg€llimi kryesor ishte
monitorimi i njé larmie mosmarréveshjesh administrative, sikundér jané
ato té marrédhénieve té punés né shérbimin civil, té regjistrimit té pronés,
sigurimeve shoqérore, pensionit, gjobave né lidhje me tatime, taksa apo
tarifa doganore, me palé té paditur institucione shtetérore té niveleve e
kompetencave té ndryshme.

Monitorimi ishte i nevojshém pér njé periudhé mé té gjaté pér Gjykatén
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Administrative té Apelit, duke pasur parasysh edhe periudhén e nevojshme
té kohés qé duhen pér té transferuar dosjet gjygésore né Gjykatén
Administrative té Apelit, si dhe hedhje e shortit pér caktimin e trupés
gjygésore e mé tej té datés sé gjykimit té ¢éshtjes sé apeluar né zbatim té
parashikimeve té LGJA. Pavarésisht periudhés mé té gjaté, numrii céshtjeve
i gjykuar né shkallén e apelit gjaté periudhés sé monitorimit ka gené i ulét.

Formulari i monitorimit té seancés gjyqésore

Monitoruesit u udhézuan pér plotésimin e pyetésorit tip pér vézhgimin
e seancés gjygésore administrative. Ky pyetésor tip éshté prezantuar né
botimin e ODIHR Manual pér Monitorimin e Drejtésisé Administrative, té
pérkthyer né shqip nga OSBE, Prezenca né Shqipéri. Pyetésori tip pérfshihet
si shtojcé e kétij raporti.

Pyetésori pérmbante kéto rubrika:

v' Té dhéna mbi monitoruesin, palét ndérgjygjése dhe trupén

gjyqgésore;

Té dhéna mbi mosmarréveshjen administrative;

Té dhéna gjinore;

Té dhéna mbi mbrojtésin ligjor, apo pérfagésuesin ligjor;

Té dhéna pér kohén e regjistrimit té kérkesé-padisé né gjykaté

dhe etapat e ecurisé sé ¢éshtjes deri né marrjen e vendimit

pérfundimtar;

Té dhéna mbi ndonjé vendim té ndérmjetém té mundshém;

Té dhéna mbi arsyet e shtyrjeve té mundshme té seancave

gjyqgésore;

v' Té dhéna mbi caktimin e ekspertéve pér ¢éshtje té caktuara, llojin
e kétyre ¢éshtjeve;

v' Té dhéna mbi solemnitetin e gjykimit;

v Té dhéna mbi géndrimet, sjellien e pjesémarrésve té gjykim,
trupés gjyqésore dhe sekretarisé gjyqésore;

v' Té dhéna mbi zhvillimin e gjykimit né mungesé apo prezencé té té
dyja paléve apo njérés prej tyre;

v' Té dhéna mbi mundésiné e adresimit té mosmarréveshjes né rrugé
administrative, mundésiné e shterimit té ankimit administrativ;

ANANENEN
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v' Té dhéna mbi géndrimin e gjykatés né vendimin pérfundimtar
mbi ¢éshtjen objekt gjykimi;
v" Té dhéna mbi ankimin né apel apo jo.

Né pérfundim té secilés seancé té monitoruar, vézhguesit né gjashté
gjykatat administrative té shkallés sé paré plotésuan pyetésorin pér
céshtjet qé vézhguan. Pas marrjes sé pyetésorit té plotésuar, stafi i projektit
i komunikoi informacionin e nevojshém, pér ¢éshtjet e apeluara, vézhguesit
gjygésor gé punonte né Gjykatén Administrative té Apelit. Ky informacion
pérfshinte numrin e ¢éshtjes, numrin e vendimit dhe datén kur ishte
regjistruar ankimimi né gjykatén pérkatése té shkallés sé paré. Vézhguesi
pér Gjykatén Administrative té Apelit mé pas ka kérkuar hollési nga zyra e
informacionit/tabela e shpalljes sé shortit, trupave gjygésore dhe datave té
gjykimeve né Gjykatén Administrative té Apelit, né ményré qé vézhguesi té
merrte informacionin e nevojshém né lidhje me géndrimin dhe vendimin e
késaj gjykate pér ankimin e paragqitur.

Kufizime té metodologjisé

Monitorimi i gjykimeve administrative ka pasur disa kufizime metodologjike
dhe kjo éshté e zakonshme pér ¢farédo angazhimi né formé monitoruese.
Pér shkak té burimeve té kufizuara njerézore dhe financiare monitorimi i
gjykatave administrative éshté pérqendruar né njé kohé té kufizuar dhe né
njé numér té kufizuar ¢éshtjesh té monitoruara, té pércaktuara né projekt
si numér kampion ¢éshtjesh.

Sé pari, monitorimi éshté pérqgendruar kryesisht né monitorim té seancave
gjygésore. Pra, né mbajtjen e té dhénave dhe informacionit gé lidhen me
¢faré ndodh né seancé gjygésore, sipas llojeve té ndryshme té seancave
gjygésore; paraprake, dégjimore, vendimmarrése, pér léshim urdhér
ekzekutimi (sipas njé rendi kohor). Pérsa i takon plotésimit té kuadrit té
informacionit mbi ¢éshtjen jané marré edhe vendimet e zbardhura pér
céshtjet e zgjidhura me vendim pérfundimtar nga gjykatat administrative
gjaté periudhés sé monitorimit.

Sé dyti, periudha e monitorimit pérbén njé nga kufizimet metodologjike
té késaj veprimtarie. Kjo periudhé ka gene gjashté mujore, nga janari deri
né gershor 2018. Pér marrjen e vendimeve pérfundimtare nga gjykatat e
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shkallés sé paré periudha e angazhimit té monitoruesve éshté shtriré edhe
gjaté muajit korrik 2018.

Sé treti, njé kufizim tjetérivendosur qé né fillim té veprimtarisé monitoruese
éshté raportimi (fotografimi me besnikéri) i ecurisé sé seancave gjygésore,
kérkesave dhe prapésimeve té paléve dhe vendimeve pérkatése té
gjykatave administrative. Monitorimi i gjykimeve administrative nuk ka
patur si géllim té hyjé né themel té vendimmarrjes nga ana e gjykatave dhe
té paragesé konsiderata apo analiza lidhur me vendimmarrjen e gjykatave
administrative té shkallés sé paré dhe té apelit.

Sé katérti, monitorimi i seancave té gjykimeve administrative éshté shtriré
né dy shkallé; shkallén e paré dhe té apelit dhe nuk ka pérfshiré gjykimin
administrativ né Gjykatén e Larté, Kolegjin Administrativ dhe as nuk éshté
zgjeruar né monitorimin e ekzekutimit té vendimeve té formés sé preré.
Kéto kufizime jané rrjedhoja té drejtpérdrejta té periudhés sé pércaktuar
pér monitorimin e gjykimeve administrative, e cila bazohet edhe nga
afatet treguese apo edhe péraférsisht té pérllogaritshme pér kohézgjatjen
e gjykimeve administrative, sikundér paragiten né veté LGJA, nga casti i
regjistrimit té kérkesé-padisé né gjykatén administrative né shkallén e paré
derisa té zgjidhet ¢éshtja né themel, parashikimit t& mundésisé sé apelimit
dhe pércjelljes sé dosjes né Gjykatén Administrative té Apelit né Tirané dhe
kohézgjatjen e gjykimit administrativ né apel.

Sé fundmi, por jo pér nga réndésia, njé kujdes i posacém, sidomos né
pérgatitjen e raportit pérmbledhés sé monitorimit i éshté kushtuar
respektimit té té dhénave personale té paléve pjesémarrése né gjykimet/
seancat e monitoruara.



KAPITULLI | PARE

Parimet dhe vegorité e gjykimit administrativ né Shqipéri

Parimet né té cilat bazohet gjykimi administrativ jané té parashikuara né
LGJA?, si vijon:

1. Gjykata, né gjykimin administrativ, siguron népérmjet njé procesi
té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve té shpejta e té arsyeshme,
mbrojtjen juridike té té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues
edhe ligjore té subjekteve, q¢ mund té cenohen si pasojé e
ushtrimit ose jo té funksioneve publike nga ana e organeve té
administratés publike.

2. Gjykata administrative zbaton parimin e mbrojtjes sé interesit
publik dhe té té drejtave e interesave té ligishém té personave
privaté.

3. Organi i administratés publike, si rregull, ka detyrimin té provojé
bazueshmériné né ligj dhe né fakt té veprimeve té kryera prej tij.

4. Gjykataadministrative, sipas natyréssé ¢éshtjes, shqyrton ¢éshtjen
gojarisht né seancé gjyqésore ose mbi bazé aktesh shkresore né
dhomé késhillimi. Mosparagqitja e paléve nuk pérbén shkak pér
pushimin e gjykimit.

Me ané té pyetésorit té monitorimit jané grumbulluar té dhéna né lidhje me
periudhén kohore qé nga regjistrimi i kérkesé-padisé né gjykatén pérkatése
té shkallés sé paré deri né kohén e dhénies sé vendimit pérfundimtar nga

1 Neni 3, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar.
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kjo gjykaté. Gjithashtu, té dhénat lidhur me ushtrimin e té drejtés pér té
patur mbrojtje té kualifikuar ligjore pér subjektet private dhe pérfagésim
ligjor té autorizuar pér subjektet shtetérore. Né ndihmé té shpejtésisé sé
gjykimit jané edhe parashikimet pér gjykim edhe mbi bazé aktesh shkresore
dhe né mungesé apo mosparagitje té paléve. Kéto jané parashikime té
réndésishme pér té shmangur shtyrjen e seancave gjygésore.

Né lidhje me baraziné e paléve gjykata administrative kujdeset té ruajé
ekuilibrin midis interestit publik dhe té drejtave dhe interesave té ligjshém
té personave privaté. Megjithaté, né gjykimet administrative parashikohet
gé barra e provés t'i kalojé organit shtetéror.

Gjykata administrative ka kompetencé léndore? né lidhje me mosmarré-
veshjet gé lindin:

1. nga aktet administrative individuale, aktet nénligjore normative
dhe kontratat administrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té
veprimtarisé administrative nga organi publik;

2. pér shkak té ndérhyrjes sé paligishme ose té mosveprimit té organit
publik;

3. nga mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet organeve té
ndryshme administrative né rastet e parashikuara nga Kodi i
Procedurave Administrative;

4. nga mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur
punédhénési éshté organ i administratés publike;

5. nga kérkesat e paragitura nga organet administrative pér
shqyrtimin e kundérvajtieve administrative, pér té cilat ligji
parashikon hegjen e lirisé deri né 30 dité, si njé lloj té dénimit
administrativ pér kundérvajtésin;

6. nga kérkesat e paragitura nga kundérvajtésit pér zévendésimin e
dénimit administrativ me hegje lirie deri né 30 dité me dénimin me
gjobé.

2 Neni 7, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar.
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Gjithashtu, LGJA pérvecgse parashikon tipet e mosmarréveshjeve té cilat
pérfshihen né kompetencén e vet |éndore, parashikon garté edhe rastet
e mosmarréveshjeve gé nuk mund té gjykohen nga gjykata administrative:

1. kur mosmarréveshja lidhet me aktet nénligjore normative qé,
sipas Kushtetutés, jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese;

2. kur mosmarréveshja sipas legjislacionit né fuqgi éshté né
kompetencén e njé gjykate tjetér.?

Pavarésisht kétyre parashikimeve dhe njé periudhe rreth 5-vjecare té
funksionimit té gjykatave administrative, nga monitorimi né gjykatat
administrative té shkallés sé paré ka ende kérkesé padi gé nuk pérfshihen né
rastet e kompetencés Iéndore té kétyre gjykatave. Kjo déshmon pér njohje
joté ploté e té sakté té ligjit té posacém mbi gjykimet administrative nga ana
e subjekteve private gé kané véné né |évizje gjykatén administrative. Pérsa
i takon mosmarréveshjeve né lidhje me marrédhéniet e punés, ndryshimi
ligjor né kompetencén léndore té gjykatave administrative rezulton se nuk
njihet gjerésisht. Késhtu, LGJA ka pésuar ndryshim, kufizim té kompetencés
sé zgjidhjes s&é mosmarréveshjeve té punés, duke u dhéné kompetencé
gjykatave administrative té zgjidhin mosmarréveshjet e punés té népunésve
civilé, népunésve civilé gjygésoré, népunésve civilé té prokurorisé dhe té
népunésve shtetéroré gé sipas ligjit organik kané njé rregullim té posacém.
Pérjashtohen nga ky rregull punonjésit né administratén publike, né gjykaté
ose prokurori, marrédhénia e punés e té ciléve bazohet né Kodin e Punés.*

Né ményré qé té vihet né lévizje gjykata administrative me ané té njé
padie administrative éshté kusht i domosdoshém ligjor shterimi i ankimit
administrative.> Megjithaté, nga ky rregull i pérgjithshém ka edhe disa
pérjashtime té parashikuara shprehimisht né LGJA. Késhtu, kushdo gé ka
ankesé té natyrés administrative mund t'i drejtohet gjykatés administrative

3 Neni 8, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar me ligjin
nr.100/2014, daté 31.07.2014 dhe ligjin nr.100/2017, daté 30.03.2017.

4 Ndryshimi i nenit 7, shkronja “¢” e LGJA

5 Neni 16, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar me ligjin
nr.100/2014, daté 31.07.2014 dhe ligjin nr.100/2017, daté 30.03.2017.
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kur ligji nuk parashikon organ mé té larté pér paragitjen e ankimit
administrativ, ose kur organi mé i larté administrativ nuk éshté krijuar. Njé
rast tjetér pérjashtimor éshté kur ligji parashikon shprehimisht té drejtén
pér t'u ankuar ndaj veprimit administrativ drejtpérdrejt né gjykaté. Rasti i
fundit éshté kur organi mé i larté né shqyrtimin e njé ankimi administrativ
ka cenuar, me vendimin e tij, té drejtat apo interesat personalé té ligjshém
té njé personi, i cili nuk ka gené palé né procedimin administrativ.®

Ekzistojné disa afate kohore, té cilat duhet té respektohen pér té véné
né lévizje gjykatén administrative dhe kjo e fundit té pranojé té marré né
shqyrtim pér zgjidhje né themel té padisé. Mé konkretisht, padia kundér
veprimit administrativ paragitet né gjykaté brenda 45 ditéve.”

Koha kur fillon ky afat éshté e ndryshme pér rrethana té ndryshme té
parashikuara garté né LGJA, sikundér jané:

a) data e njoftimit, sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té aktit
administrativ té organit epror, qé ka shqyrtuar ankimin
administrativ;

b) data e njoftimit, sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té aktit
administrativ, né rastet kur ky akt ankimohet drejtpérdrejt né
gjykaté;

c) data e botimit té aktit administrativ, né rastet kur ligji parashikon
detyrimin pér botimin e aktit;

¢) data e marrjes sé dijenisé pér ndérhyrjen e paligishme té organit
publik mbi té drejtat dhe interesat ligjoré té subjektit, me ¢do lloj
veprimi qgé nuk plotéson kushtet dhe formén e aktit administrativ;

d) data e mbarimit té afatit ligjor pér nxjerrjen e aktit administrativ,
né rastet e mosveprimit té organit administrativ, kur akti
administrativ gé éshté kérkuar té nxirret ankimohet drejtpérdrejt
né gjykaté;

dh) data e mbarimit té afatit ligior pér shqyrtimin e ankimit
administrativ, né rastet e mosveprimit té organit mé té larté

5 Shih shénimin né fund té fages nr.5

7 Neni 18, pika 1, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar.



20 Monitorimi i gjykimeve administrative né gjykatat administrative
té shkallés sé paré dhe né Gjykatén Administrative té Apelit

administrativ.

Gjithashtu, né raste kur nuk ka parashikime té sakta pér té drejtén e ngritjes
sé padisé né gjykaté né veté aktin administrative ky afat éshté 1 vit.®

Mundésia e fundit qé ofron LGJA éshté gé né rastin e mosparagitjes sé
padisé brenda 1 viti, pér arsye se udhézimet né aktin administrativ nuk japin
informacion té sakté pér té drejtén e padisg, padia paragitet edhe pas 1 viti,
por, né ¢do rast, jo mé voné se 30 dité nga data kur paditési ka marré dijeni
pér ekzistencén e sé drejtés sé padisé dhe vetém kur paditési jep shpjegime
té besueshme pér kéto rrethana né padiné e tij.

Né lidhje me njé akt nénligjor normativ, padia kundér kétij akti duhet té
paragitet né gjykaté brenda 3 vjetéve nga data e hyrjes né fuqi té aktit.
Rasti i fundit nuk ka gené objekt i monitorimit té gjykatave administrative
né kuadér té projektit té Fondacionit Qendra Europiane, por vetém rastet
e mosmarréveshjeve administrative gé rrjedhin prej akteve administrative,
apo mosnxjerrjes sé akteve administrative nga organet shtetérore.

Duke qgené se fusha e té drejtés administrative éshté tepér e gjeré,
legjislacioni i néndegéve té saj parashikon afate té ndryshme té ngritjes
sé padisé pérkatése. Mé konkretisht, padité pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor paraqiten né gjykaté, sipas afateve té parashikuara né ligjin
e posacém, kurse padité pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve
té punés paraqgiten né gjykaté, sipas afateve té parashikuara né legjislacionin
gé rregullon marrédhéniet e punés. Rastin e padisé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té kompetencave ndérmjet organeve té ndryshme
administrative LGJA e ka parashikuar gé padia té paraqitet brenda 6 muajve
nga lindja e mosmarréveshjes prané gjykatés administrative. Afatet e
mésipérme jané té prera dhe shkelja e tyre shkakton humbjen e sé drejtés
sé padisé. Kéto afate shqyrtohen nga gjykata edhe kryesisht.®

8 Neni 18, pika 2, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar.

° Neni 18, pika 7, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar.
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Vetém pér rastin kur padia pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit
administrativ nuk ka asnjé kufizim kohor se kur mund té ngrihet padia prané
gjykatés administrative, pra, njé padi e tillé mund té ngrihet né ¢do kohé.

Sikundér edhe né gjykime té natyrave té tjera, vendimi pérfundimtar qé merr
gjykata administrative'® duhet té pérmbajé disa elemente té domosdoshme
si vijon:

a) pércaktimin e qarté té ¢éshtjeve, né pjesén arsyetuese...

b) pércaktimin né pjesén urdhéruese, se kur parashikohet njé
detyrim konkret i palés sé paditur, ai éshté i ekzekutueshém nga
pérmbaruesi gjyqgésor. Né kété rast gjykata pércakton afatin dhe
ményrén e ekzekutimit té vendimit.

Po késhtu, shpallja dhe depozitimi i vendimit i nénshtrohet disa rregullave
té garta si vijon:

1. Vendimi, pavarésisht formés sé gjykimit, duhet té shpallet
detyrimisht i arsyetuar.

2. Né raste pérjashtimore dhe vetém pér shkak té pamundésisé
absolute, gjykata shtyn shpalljen e arsyetuar té vendimit deri né
5 dité.

3. Brenda 7 ditéve nga shpallia e vendimit, dosja dorézohet né
sekretariné gjyqésore.’?

Pavarésisht se parashikimi i pérgjithshém ligjor éshté e drejta e ankimit
né njé gjykaté té njé shkalle mé té larté pér kédo gé nuk pajtohet me
vendimin e njé gjykate té njé shkalle mé té ulét, LGJA i ka té parashikuara
shprehimisht disa raste kur nuk lejohet ankim gjygésor dhe vendimi i
gjykatés administrative té shkallés sé paré nga pérfundimtar kthehet né
té formés sé preré. Nuk lejohet ankim ndaj vendimeve pérfundimtare té
gjykatés administrative pér padi me objekt:

1 Neni 41, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar.

% Neni 42, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar.
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a) kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtjeve
administrative, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés
minimale, né shkallé vendi;

b) kundérshtimin e aktit administrativ qé pérmban detyrim né té
holla, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés minimale, né
shkallé vendi;

c) kundérshtimin e aktit administrativ qé ka refuzuar dhénien e
detyrimit né té holla, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés
minimale, né shkallé vendi;

¢) mosmarréveshjet qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave, lirive
dhe interesave kushtetues dhe ligjoré, qé rrjedhin nga sigurimet
shogérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe pagesa e
aftésisé sé kufizuar, me vleré mé té vogél se njézetfishi i pagés
minimale, né shkallé vendi.*?

Pér té gjitha rastet e tjera qé lejohet ankimi né Gjykatén Administrative té
Apelit, gjykata, ku éshté paragitur ankimi, dérgon ankimin, sé bashku me
aktet gé i bashkélidhen atij, vendimin e gjyqtarit pér pranimin e ankimit,
aktet e komunikimit té ankimit, si dhe dosjen e gjykimit né Gjykatén
Administrative té Apelit, brenda 15 ditéve nga data e depozitimit té
ankimit.®® Gjykata Administrative e Apelit shgyrton ¢éshtjen brenda 30
ditéve nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté paragitur ankimi.
Gjykata Administrative e Apelit dérgon dosjen né gjykatén administrative
té shkallés sé paré jo mé voné se 3 dité pas kryerjes sé njoftimit té vendimit
té paléve.

Ndryshe nga parashikimi pér gjykimin administrativ né shkallén e paré si
rregull me dyer té hapura, shqyrtimi i ankimit né Gjykatén Administrative té
Apelit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né dhomén e késhillimit®4,

12 Neni 45, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar me ligjin
nr.100/2014, daté 31.07.2014 dhe ligjin nr.100/2017, daté 30.03.2017.

* Neni 48, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar me ligjin
nr.100/2014, daté 31.07.2014 dhe ligjin nr.100/2017, daté 30.03.2017.

% Neni 49, Ligji nr. 49/2012, daté 3.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
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pér té pérshpejtuar procesin, kur kjo gjykaté ¢mon se dosja éshté e ploté
dhe nuk nevojitet thirrja dhe paraqitja e paléve ndérgjygjése. Palét kané
té drejté té paragesin deri 5 dité para seancés sé shqyrtimit té c¢éshtjes
parashtrime me shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim dhe
kundérankim. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomé késhillimi mbahet
procesverbal nga sekretari gjygésor.

administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ndryshuar me ligjin
nr.100/2014, daté 31.07.2014 dhe ligjin nr.100/2017, daté 30.03.2017.



KAPITULLI I DYTE

Tipologjia e ¢éshtjeve té monitoruara

Céshtjet e monitoruara jané té tipologjive té ndryshme, ma dje @éshté
e mundur té vérehet edhe prirja nga gjykata né gjykaté. Pér shembull,
né gjykatat bregdetare apo afér kufirit tokésor me shtete té tjera ka
shumé c¢éshtje né lidhje me detyrimet/tarifat doganore. Né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér vihen re njé séré ¢éshtjesh
ku ankuesit (gytetarét) kérkojné korrigjimin e té dhénave té regjistrave té
gjendjes civile.

Tipologjia e ¢éshtjeve té monitoruara sipas gjykatave té shkallés sé paré
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Pérsa i takon marrédhénieve té punés, sikundér éshté parashtruar edhe né
Kapitullin e Paré, LGJA ka pésuar ndryshim, kufizim né kompetencén Iéndore
té trajtimit t&€ mosmarréveshjeve pér marrédhénie pune vetém né fushén
e shérbimit civil, pra, kur punémarrési gézon status apo éshté angazhuar
né procedura gé rezultojné né status té posacém pér punémarrésin. Pér
rrjedhojé, kjo ka sjellé njé numeér té ulét té ¢éshtjeve pér marrédhénie pune
né térésiné e gjykimeve administrative. Né Gjykatén Administrative Tirané,
né terma relativé, éshté vézhguar numri mé i larté i mosmarréveshjeve
né fushén e marrédhénieve té punés té shérbimit civil. Ndérkohé&, né
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té gjashta gjykatat e shkallés sé paré administrative ka njé numér té
konsiderueshém mosmarréveshjesh administrative né fushén e lejeve té
tipeve té ndryshme, licensave, gjobave tatimore dhe detyrimeve doganore.
Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korgé, nga 32 c¢éshtje té
monitoruara 26,32% u pérkasin mosmarréveshjeve pér ¢éshtje té lidhura
me pensionet, pra, mbi % e ¢éshtjeve té monitoruara jané mosmarréveshje
me institucionin e sigurimeve shogérore. Né rastin e monitorimeve prané
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés dhe Shkodér, vérehen
njé numér i larté rastesh kur pala e interesuar vé né lévizje gjykatén pér té
nxjerré urdhér ekzekutimi kur vendimi pérkatés ka marré formé té preré.
Késhtu, nga monitorimi né Durrés rreth 42% e rasteve té monitoruara
kané gené seanca pér udhéra ekzekutimi dhe né rastin e Shkodrés kjo
pérgindje éshté 30% e 32 ¢éshtjeve té monitoruara né total. Né kéto raste
mund té konkludojmé se nga zgjidhja e ¢éshtjeve né themel dhe marrja e
formés sé preré té vendimit kalon kohé, sé cilés i shtohet edhe koha pér
vénien né |évizje pérséri té gjykatés administrative gé té nxjerré urdhrin
e ekzekutimit. Pavarésisht, se monitorimi i ekzekutimit té vendimeve
gjygésore administrative nuk éshté né fokusin dhe metodologjiné e kétij
projekti monitorimi, nga piképamja e elementit kohg, i cili éshté i pérfshiré
né monitorim, mund té themi se nuk ndikon pozitivisht né shkurtimin e afatit
kohor né térési pér njé ¢éshtje administrative. Njé ndér synimet pér krijimin
e sistemit gjyqésor administrativ né Shqipéri ishte gjykimi i efektshém
né njé periudhé kohe té arsyeshme, mé té shkurtér se né gjykime prané
seksioneve administrative té gjykatave té shkalléve té para civile né vend.

Né pérputhje me metodologjiné e monitorimit dhe informacionin e
pasqyruar né formularét e monitorimit té gjashté gjykatave administrative té
shkallés sé paré, pérvec ¢éshtjeve tipike administrative jané raportuar edhe
njé grupim ¢éshtjesh nén klasifikimin e tipologjisé si ‘té tjera’. Kjo e dhéné
si pérgindje varion nga 3% deri 12.5%. Duke patur parasysh se pér secilén
gjykaté té shkallés sé paré jané monitoruar 30-32 ¢éshtje, mund té themi se
¢éshtjet e klasifikuara si ‘té tjera’ jané nga 1, né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré dhe Shkodér deri maksimumi né 3 té tilla né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané né periudhén 6-mujore té
monitorimit. Bazuar né shpjegimet e monitoruesve kéto kané gené ¢éshtje
té léndés civile, pra, jané konstatuar nga gjykata administrative si jashté
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kompentencés sé tyre [éndore dhe aktet i jané kthyer palés gé ka véné né
lévizje gjykatén. Pavarésisht se gjykatat administrative jané né funksionim
prej néntorit té vitit 2013, ka ende mungesé njohurish nga ana e qytetaréve
se cilés gjykaté duhet t'i drejtohen pér té zgjidhur mosmarréveshjen e tyre
—asaj civile apo administrative. Né té gjitha rastet e mésipérme, 11 né total
né té gjashta gjykatat administrative té shkallés sé paré, pala ankuese kané
gené individé, né disa raste té pérfagésuar ligjérisht edhe me avokat.



KAPITULLI | TRETE

y kapitull fokusohet né céshtjet e aksesit né gjykata, kohézgjatjen e
ngykimit té ¢céshtjeve, rastet e shtyrjeve té seancave dhe arsyet e kétyre
shtyrjeve - pérkundrejt parimeve té gjykimit pa vonesa dhe efektivitetit,
mundésiné e pérdorimit té mbrojtjes me pérfagésues ligjor - pér té
realizuar parimin e barazisé sé arméve. Té dhénat e nxjerra nga formularét
e monitorimit paragiten né formén e grafikéve, shogéruar me interpretim
krahasues midis gjykatave administrative té shkallés sé paré, si edhe me
analizén pérkatése. Secila ¢éshtje pérmban gjithashtu edhe sugjerime pér
ndregje té situatave té ngjashme né té ardhmen. Né pérgjithési, té gjithé
vézhguesit e gjykatave raportuan se gjykatat administrative kané ngarkesé
pune té konsiderueshme, cka bén qé gjyqtarét té kené seanca gjaté gjithé
orarit zyrtar. Gjithashtu, té gjithé vézhguesit raportuan se monitorimi i tyre
éshté pranuar né pérgjithési nga kryetarét, gjyqtarét, kancelarét dhe stafi
i gjykatave dhe nuk jané hasur raste té refuzimit té monitorimit nga palét
ndérgjygjése.

Nga formularét e monitorimit éshté béré e mundur té identifikohen
aspekte té infrastukturés dhe burimeve njerézore prané secilés gjykaté
administrative, si dhe géndrimi dhe sjellja e paléve konkrete, personelit té
gjykatave dhe gjyqtaréve ndaj monitoruesve.

Nga piképamja e mjediseve, infrastrukturés sé gjykatés, si dhe personelit
gjygésor, vérehen pérmirésime né Gjykatén Administrative té Apelit, e cila
ka ndryshuar vendodhjen e saj dhe ka hapésira mé té pérshtatshme sesa
vendodhja e méparshme, si dhe éshté né funksionon me organiké té shtuar
nga 7 gjyqtaré né vitin 2013 né 13 aktualisht.
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Nga formularét e monitorimit vihet re se gjykatat kujdesen té kontrollojné
afatet e ankimit/ regjistrimit té kérkesé-padisé né gjykatén administrative
dhe dorézimit té provave shkresore, pér té kaluar mé pas né njé
vendimmarrje.

Aksesi né gjykatén administrative

Si né té drejtén ndérkombétare, ashtu edhe né legjislacionin vendas,
aksesi né gjykaté konsiderohet njé element tepér i réndésishém pér veté
vijueshmériné dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve né shoqéri. GJEDNIJ
vleréson se aksesi né gjykaté éshté pjesé e pandashme e té drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor né kuadér té nenit 6 té KEDNJ. Seanca duhet té
zhvillohet né njé vend gé i’'u mundéson paléve pjesémarrje efektive né gjyq.

E drejta e paléve pér akses efektiv né gjykata mund té shkelet, nése
informacioni pér orarin dhe vendin e seancés éshté i pamjaftueshém. E
drejta e aksesit kérkon edhe qé shteti té€ marré masa té arsyeshme pér
té véné né dispozicion dokumentet dhe vendimet pér palét ndérgjygjése.
Palét né njé ¢éshtje dhe pérfagésuesit e tyre ligjoré duhet té kené akses né
té gjithé informacionin e nevojshém, pérfshiré provat dhe dokumentet e
tjera gé mund t'i ndihmojné pér té pérgatitur plotésisht ¢céshtjen, ose gé té
clirohen nga pérgjegjésia. Ky akses duhet dhéné brenda njé kohe sa mé té
shkurtér dhe té pérshtatshme.

Vendodhjet e gjashté gjykatave administrative té shkallés sé paré nuk kané
ndryshuar gé né themelimin e tyre dhe nga piképamja e aksesit fizik né to ka
ende probleme pér personat me aftési té kufizuar. Pavarésisht se LGJA nuk
kérkon domosdoshmérisht pjesémarrjen e paléve né gjykim, madje gjykimi
mund té vijojé edhe pa prezencén e palés gé ka véné né lévizje gjykatén
bazuar vetém né dokumentacionin e dorézuar né gjykaté, standardet e
aksesit fizik né mjediset e gjykatave administrative duhen té sigurohen pér
kédo.

Sikurse e pérmendém mé lart, vendodhja e gjykatave administrative
té shkallés sé paré nuk ka ndryshuar, qé nga themelimi i tyre. Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ndodhet né njé godiné 4-katéshe té
rinovuar, larg Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Godina nuk ka ashensor.
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Dy hyrjet ndahen nga njé rrethim dhe mure, ku njéri éshté pér publikun
(palét) dhe tjetra pér gjygtarét dhe punonjésit e tjeré té gjykatés. Cdo
gjyqtar ka zyrén e vet ku rri edhe sekretaria gjyqésore e caktuar. Gjykata nuk
éshté fizikisht e aksesueshme nga personat paraplegjik. Rampa né hyrje té
godinés mundéson hyrjen deri tek salla e pritjes. Salla e pritjes éshté e ndaré
me disa shkallé nga pjesa tjetér ku shpallen sallat e seancave gjygésore.
Té gjitha sallat e gjyqgit ndodhen té shpérndara népér katet e gjykatés dhe
njé prej tyre ndodhet né katin pérdhes té késaj gjykate. Gjykatat e tjera té
shkallés sé paré kané pengesa té ngjashme pér aksesin fizik né mjediset
e gjykatés. Hyrja né gjykatat administrative té shkallés sé paré né Durrés,
Shkodér, Vloré dhe Gjirokastér éshté vetém me shkallé - nuk ka ashensoré
apo rampa. Gjendja né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korgé
éshté mé e miré, pasi mjediset e Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré jané né katin pérdhes dhe e vetmja sallé gjygi ndodhet afér hyrjes
kryesore, po né kété kat. Kjo sallé gjyqi ka hapésiré té bollshme dhe mund
té akomodojé personat me nevoja té vecanta. Megjithaté, kjo gjykaté ka
vetém njé sallé gjykimi, sikundér edhe Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Gjirokastér, apo Shkodér fakt ky, qé ndikon pér planifikimin e
koordinuar té orareve té seancave ndérmjet gjyqtaréve pérkatés qé té mos
krijojné pérplasje orari apo vonesa duke penguar kolegun, gé té zhvillojé
seancén e planifikuar.

Gjaté procesit té monitorimit té gjygeve, té gjithé vézhguesit raportuan
se komunikimi i tyre me zyrat e informacionit, sekretarité dhe kryetarét e
gjykatave pérkatése ka gené konstruktiv.

Shpallja e seancave — Kalendari i gjykimeve

Gjykatatadministrative pérdorintabelainformuese brendahyrjeskryesoreté
gjykatés. Gjithashtu, funksionon edhe fagja e internetit www.gjykata.gov.al
ku pasgyrohet njé informacion i térésishém mbi numrin e ¢éshtjes, datén e
regjistrimit né gjykatén administrative, shortin pér gjyqtarin, palét, objektin
e mosmarréveshjes administrative, bazén ligjore, seancat e planifikuara,
sallén pér seancén, vendimin e gjykatés me numrin dhe datén pérkatése.
Megjithaté, informacioni pér secilén kategori té pérmendur mé lart jo
gjithnjé pasqyrohet né kohé reale né portal.
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Pérsa i takon njoftimeve té seancave javore, né secilén nga gjykatat
administrative té shkallés sé paré mungon njé model i njehsuar pér listat
e seancave: disa lista fillojné me orarin e seancés, té tjerat me numrin e
¢éshtjes, e disa té tjera me emrin e paditésit. Informacioni gé pérmban lista
ndryshon sipas gjyqtarit: disa lista kané numrin e ¢éshtjes, llojin e seancés
(pérgatitore, gjykim, dhénie vendimi, et].), ose objektin e ¢éshtjes, ndérsa té
tjerat nuk e kané.

Duhet theksuar se té gjithé vézhguesit rregullisht raportuan se arritén
té merrnin kalendarin e gjykatés c¢cdo javé, pérgjaté gjashté muajve
té monitorimit pa hasur asnjé véshtirési. Gjithashtu, né pérfundim té
monitorimit té seancave gjyqésore, gjyqtarét dhe personeli i gjykatave
kané gené mjaft bashképunues né dhénien e informacionit mbi vendimet
gjyqésore pérfundimtare té zbardhura, si dhe pér regjistrimet e apelimeve
té mundshme. Ky informacion éshté marré deri né dhjeté ditéshin e paré
té muajit korrik. Pértej késaj date, ankimet e mundshme jané raportuar “pa
informacion” né formularét e monitorimit pér ¢éshtjet e vézhguara gjaté
muajit gershor 2018.

Shpejtésia e gjykimit

Pértreguesté shpejtésisé sé gjykimit ujemireferuar té dhénave té mbledhura
nga pyetésorét e monitorimit né lidhje me numrin e seancave pér ¢éshtjet e
monitoruara (nga 32 pér secilén gjykaté administrative té shkallés sé paré),
arsyeve té shtyrjes sé gjykimit, si dhe kohézgjatjen e ¢éshtjes nga regjistrimi
deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés sé shkallés sé paré pérkatése.

Né grafikét né vijim paragitet pér secilén gjykaté administrative té shkallés sé
paré pérgindja e numrit té seancave pér ¢éshtjet e zgjidhura me njé vendim
pérfundimtar nga gjykata pérkatése. Sikundér vihet re mbizotérojné numri
1 apo 2 i seancave pér shumicén e gjykatave administrative, gé déshmon se
shumica e ¢éshtjeve zgjidhen me 2 seanca — rasti i Gjykatave Administrative
té Shkallés sé Paré Durrés me 58%, Korgé me 52,6% dhe Tirané me 50%,
apo 1 seancé gjyqésore — rasti i Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré
Gjirokastér me 59,4% té té gjitha seancave té monitoruara dhe Shkodér me
56,3%. Duhet theksuar se né kété numér seancash nuk pérllogaritet seanca
pérgatitore, por numérimi ka filluar nga seanca e paré dégjimore. Vetém
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né rastin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré vérehet se
mbizotéron numri 3 i seancave gjyqésore pér plot 50% té numrit té seancave
té monitoruara.

Nisur nga kéto té dhéna statistikore mund té nxjerrim si pérfundim se
gjykatat administrative té shkallés sé paré realizojné gjykime brenda
afateve té arsyeshme dhe pér ¢éshtjet e monitoruara, 192 né total nuk
ka patur asnjé rast qé numri i seancave té nevojshme pér té zgjidhur me
vendim pérfundimtar njé ¢éshtje né shkallé té paré té kalojé numrin 4 té
seancave.

Numri i seancave né Gj.A. Numri i seancave né Gj.A.
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Kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjes

Treguesi tjetér pér gjykimin efektiv dhe pa vonesa i pérdorur pér
monitorimin e gjykimeve administrative éshté kohézgjatja totale né
muaj e c¢éshtjeve administrative nga casti i regjistrimit prané gjykatés
administrative pérkatése té shkallés sé paré deri né datén e dhénies sé
vendimit pérfundimtar nga gjykata, duke e rrumbullakosur kété daté me
datén e fundit té muajit pérkatés.

Grafikét né vijim paragesin njé tablo té ploté té kohézgjatjes né muaj té
¢céshtjeve té monitoruara nga janari deri né gershor 2018. Sikurse shihet,
mbizotéron pérqgindja e ¢éshtjeve té zgjidhura pér njé muaj nga kalimi né
seanceé gjyqgésore té ¢éshtjes. Duke e lidhur me paragqitjen grafike té numrit
té seancave pér ¢éshtje, shumica e ¢éshtjeve zgjidhen nga gjykatat e shkallés
sé paré brenda njé muaji, gjé qé tregon se gjykatat caktojné mé shumé sesa
njé seancé brenda té njéjtit muaj me géllim ecuriné pa vonesa té gjykimit.
Vetém né rastin e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré
mbizotéron mé pérgindje zgjidhja e ¢éshtjeve brenda 2 muajve me 44%
té 32 ¢éshtjeve té monitoruara né kété gjykatés, kurse pér té gjitha gjykatat
e tjera té shkallés sé paré mbizotérojné ¢éshtjet qé zgjidhen brenda njé
muaji — né Durrés kjo shifér pérkon me 65.6% té ¢éshtjeve té monitoruara,
né Gjirokastér me 71%, né Korgé me 43%, né Shkodér me 75%, si dhe né
Tirané 59,4 % té té gjitha ¢éshtjeve té monitoruara. Pérgindja e ¢éshtjeve té
zgjidhura me vendim pérfundimtar pértej 3 muajve éshté e ulét né secilén
nga kéto gjykata.
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e aktit té ekspertimit pérkatés. Né rastin e monitorimeve né Vloré dhe Tirané
44.4% dhe 40% jané rastet e shtyrjeve té seancave pér caktim eksperti. Pér
monitorimin e zhvilluar né Durrés, si arsye e renditur e dyta né kété gjykaté
pér shtyrje seance jané kérkesa e palés paditése me 25% té rasteve. Nga
vézhgimi pérmbledhés pér té gjitha gjykatat e shkallés sé paré duket garté
se pala e paditur éshté ajo gé shkakton zvarritje té procesit gjygésor. Duke
i’'u referuar informacionit né formularét e monitorimit pala e paditur né
té gjitha kéto raste ka gené njé institucion shtetéror, gendror apo vendor.
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Arsyet pér shtyrje té seancave gjyqésore

Né tabelat né vijim jané pasqyruar té dhénat e formularéve té monitorimit
pér arsyet e mundshme té shtyrjes sé seancave gjygésore duke listuar si té
tilla: kérkesén para trupit gjykues té palése paditése, kérkesén e palés sé
paditur, domosdoshmériné pér caktim ekspertie dalé né pah gjaté shqyrtimit
né seanceé gjyqésore té ¢éshtjes, kérkesé nga eksperti pér mé tepér kohé né
pérgatitjen e raportit té ekspertimit, pjesémarrjen e gjyqtarit/es né trajnim
vazhdues, mungesén e gjyqtarit/es pér arsye shéndetésore. Né té dhénat e
grumbulluara pér té gjitha gjykatat e shkallés sé paré shihet mbizotéruese
si arsye pér shtyrje seance kérkesa nga pala e paditur né pérgindje té larté.
Pér secilén nga gjykatat kjo luhatet nga 55.6% né rastin e Vlorés deri né
66.7% né rastin e Gjirokastrés dhe Shkodrés, kurse gjykatat e tjera jané
midis kétij segmenti. Si arsye té tjera jané kérkesat nga pala paditése ose
caktimiiekspertit dhe [énie kohé deriné seancén pasardhése pér pérgatitjen
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Arsyet pér shtyrje seance - Gj.A. Arsyet pér shtyrje seance - Gj.A.
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Mbrojtja me pérfaqésues ligjor

Né lidhje me mundésiné e palés jo institucion shtetéror, pra individ apo
shoqéri tregtare pér t'u mbrojtur né gjykimin administrativ me avokat, né
formularin e monitorimit pér secilén seancé té monitorimit éshté plotésuar
seksioni pérkatés duke ofruar tre mundési: pala jo shtet éshté pérfagésuar
me avokat, nuk éshté pérfagésuar me avokat, ose éshté pérfagésuar me
avokat por jo né té gjitha seancat, kur gjykimi i céshtjes administrative
pérkatése éshté zhvilluar né mé tepér sesa njé seancé (kétu kemi parasysh
rastet e prezantuara té seksionit mé lart né kété kapitull lidhur me numrin
e seancave té nevojshme pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative
me vendim pérfundimtar nga gjykata administrative e shkallés sé paré).

Né grafikét né vijim pasqyrohen té dhénat e formularéve té monitorimit pér
secilén gjykaté té shkallés sé paré. Késhtu, pér ¢éshtjet e monitoruara né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Durrés nuk jané vérejtur seanca
ku pérfagésuesi ligjor i palés individ apo shogéri tregtare té mos keté gené
prezent. Né rastet e monitorimit né gjykatat e tjera, pérfaqésimi i palés me
avokat éshté né pérqindje tepér té larté - nga 80,65% deri né gati 91% té
seancave té monitoruara. Kané gené té pakta seancat kur pala jo institucion
shtetéror nuk éshté pérfagésuar me avokat, duke zgjedhur késhtu té
mbrohet veté. Kjo pérgindje éshté nga 3% né rastin e monitorimeve né
Gjirokastér deri né 19,3% né rastin e monitorimeve né Shkodér. Né kété
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té fundit éshté vérejtur edhe rasti kur pala jo institucion shtetéror ka
gené e pérfagésuar me avokat, por ky i fundit nuk éshté paraqitur né té
gjitha seancat e planifikuara pér até ¢éshtje. Kjo pérgindje seancash té
monitoruara né Gjykatén e Shkallés sé Paré Shkodér éshté 19,35%.
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Né vijim paraqgiten té dhénat né lidhje me mbrojtjen me pérfagésues ligjor
té autorizuar té institucionit shtetéror né gjykimet administrative. Pyetja né
formularin e monitorimit éshté ndértuar né té njéjtén meényré si né rastin
e mundésisé sé mbrojtjes me pérfagésues ligjor té palés jo institucion
shtetéror pér té béré té mundur krahasimin e té dhénave nga monitorimi.

Institucioni shtetéror a u pérfagésua
me pérfagésues ligjor? - Gj.A. Durrés

Institucioni shtetéror a u pérfagésua
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Sikundér shihet nga grafikét e mésipérm, institucionet shtetérore,
gofté gendrore apo vendore, né ndryshim nga pala jo shtet, né gjykimet
administrative, kané njé pérgindje pérfagésimi mé té ulét. Institucionet
shtetérore tregohen mé indiferente ndaj pjesémarrjes né gjykimet
administrative duke i’u referuar mé tepér mundésisé sé vijimit té procesit
gjyqésor pa praniné e paléve dhe zhvillimi i seancés gjygésore edhe vetém
mbi bazé aktesh, mundési gé e njeh dhe LGJA.

Né rastin e Gjykatés Administrative Gjirokastér, mungesa e pérfagésuesit
ligjor té autorizuar nga institucioni shtetéror éshté mé e larta, 75%. Nése i'u
referohemi té dhénave té numrit té seancave, kjo gjykaté kishte numrin mé
té larté té pérfundimit té ¢éshtjeve me njé seancé gjyqésore. Duke patur
zhvillimin e seancave gjygésore me njé nga palét ndérgjyqése kjo gjykaté i
ka pérfunduar gjykimet duke u bazuar né seancén pérgatitore dhe seancén
dégjimore, ku éshté paragitur kryesisht pala ankuese, ajo qé ka véné né
lévizje gjykatén. Késhtu qé, gjykimi éshté zhvilluar shpejt dhe gjykata ka
shpallur pa vonesa vendimin pérfundimtar mbi bazé té akteve té paraqitura
dhe shpjegimeve té vetém njérés prej paléve, asaj ankuese. Pérséri, né
rastin e késaj gjykate ka patur edhe ¢éshtje kur pérfagésuesi i institucionit
ndonése éshté paraqitur né njé seancé nuk ka vijuar té pérfagésojé
institucionin shtetéror né seancat né vijim, pér ¢éshtjet gé kané vijuar me
mé shumé sesa njé seancé gjygésore né 3% té seancave té monitoruara.

Né rastin e monitorimeve né Shkodér pérgindja e seancave ku pérfagésuesit
e autorizuar té institucioneve shtetérore kané gené prezent me rastet kur
nuk kané gené prezent éshté e njéjté 43,75%. Ka pasur 12,5% té seancave
té monitoruara ku pérfagésuesi i institucionit shtetéror nuk éshté paragitur
né ¢do seancé té c¢éshtjes pérkatése. Gjithsesi té dhénat pér pérfagésim
me mbrojtés ligjor pér institucionet shtetérore mbeten té ulta né krahasim
me pérfagésimin me mbrojtés ligjor té palés jo shtet pér té gjitha gjykatat
administrative té shkallés sé paré, duke treguar prirjen pér mé shumé
indiferentizém nga institucionet shtetérore né krahasim me individét
apo shogérité tregtare ndaj mosmarréveshjeve administrative, gé ju
paraqiten pér zgjidhje gjykatave administrative. Késhtu, pérfaqésimi ligjor
i institucioneve shtetérore né gjykimet administrative varion nga 22% té
seancave té monitoruara né Gjirokastrés deri né 65.6% né Vloré, qé éshté
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njé segment i dukshém mé i ulét pérfaqésimi ligjor nga ai i individéve dhe
i shoqgérive tregtare, qé varion nga 80.65% né Shkodér deri né 100% né
Durrés pér té gjitha ¢éshtjet e monitoruara.

Vendimi pérfundimtar né shkallén e paré té gjykimit administrativ

Vendimmarrja e gjykatave té shkallés sé paré pasqyrohet né grafikét e
méposhtém. Informacionii mbledhur éshté organizuar né 4 kategori: pranim i
ploté ikérkesé padisg, rrézim i kérkesé padisé, pranimipjesshém dhe pezullim
i gjykimit deri né plotésimin e kushtit té pezullimit. Sikundér éshté sqaruar né
kufizimet e metodologjisé sé monitorimit, ndér synimet e monitorimit nuk
ka gené analizimi i thelbimit té vendimmarrjes sé gjykatave administrative,
duke respektuar parimin e pavarésisé sé gjyqgésorit. Pér synimet statistikore
paragesim té dhénat sipas secilés kategori vendimi ku vérehet se Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Durrés ka dhéné mé shumé vendime né
favor té palés ankuese, né 71.88% té céshtjeve té monitoruara e ndjekur
nga Gjykata Administrative Gjirokastér pér 68.75% té ¢éshtjeve, kurse pér
¢éshtjet e monitoruara né Tirané gjykata pérkatése ka dhéné vendime kundér
palés ankuese pér 65.63% té g¢éshtjeve té monitoruara duke vendosur né
favor né palés ankuese pér vetém 18.75% té céshtjeve (6 ¢céshtje) e ndjekur
nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér me 50% té vendimeve
(16 géshtje). Gjithashtu, vérehen raste té dhénies sé vendimeve té pranimit
té pjesshém té kérkesé padive, ndérsa pérgindja e kétyre rasteve éshté e
ulét né pérgjithési né té gjitha gjykatat, ku shifrén mé té larté e ka Kor¢ca me
18.75% (pra, 6 nga 32 ¢éshtje té monitoruara gjithsej né kété gjykaté).

Vendimi - Gj.A. Durrés Vendimi -Gj.A. Gjirokastér
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Gjykimi né Gjykatén Administrative té Apelit

Secili nga monitoruesit e gjashté gjykatave administrative té shkallés sé
paré, né pérfundim té monitorimit té ¢éshtjeve, ka marré informacion
edhe pérsa i takon ankimit té vendimit pérfundimtar né Gjykatén e Apelit
Tirané. Kjo e dhéné éshté pjesé e informacionit té kérkuar né formularin
e monitorimit, pjesé, qé éshté jashté monitorimit té seancave gjygésore.
Té gjithé monitoruesit raportojné se personeli ndihmés i gjykatave
ju ka ofruar informacionin e nevojshém nése vendimi pérfundimtar
pérkatés mbi ¢éshtjen e monitoruar éshté ankimuar apo jo né Gjykatén
Administrative té Apelit.

Informacioni i grumbulluar pérmes pyetésoréve té monitorimit éshté
klasifikuar né 3 kategori; po — vendimi éshté ankimuar; jo- vendimi nuk
éshté ankimuar dhe mundésia e fundit éshté ‘nuk mora informacion’ pér
rastet kur afati i regjistrimit té ankimit pérfundonte pértej periudhés sé
caktuar pé monitorim (30 gershor 2018). Kéto té dhéna jané pasqgyruar pér
secilén gjykaté té shkallés sé paré né formén e té dhénave me pérgindje
mbi numrin total té ¢éshtjeve té monitoruara.
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Tabela e méposhtme i paraget kéto té dhéna si numér ¢éshtjesh pér secilén
gjykaté:

GJykata e Shkallés sé Paré Ankimuar Pa ankimuar Pa informacion
Durrés 5 22 5
Gjirokaster 5 18 9
Korge 16 10 6
Shkoder 7 12 13
Tirané 17 12 3
Vlore 18 12 2
TOTAL 68 86 38

Né lidhje me shkallén e apelit vihen re dy géndrime kryesore té paléve
ndérgjyqése; e drejta e ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit
shfrytézohet nga pala humbése né shkallé té paré. Prirja tjetér éshté
pamundésia e apelimit pér raste té parashikuara shprehimisht né ligjin e
posacém pér gjykimet administrative dhe rastet kur ¢éshtjet e monitoruara
kané gené kérkesa pér Iéshim urdhri ekzekutimi®® nga gjykatat e shkallés sé
paré.

Njé pjesé e vecanté e raportit té monitorimiti pérket Gjykatés Administrative
té Apelit, ku pér shkak té vonesave né pérpunimin e ankimeve e pér
rrjedhojé edhe né zgjidhjen e céshtjeve ka njé mospérputhshméri me ritmet
dhe eficiencén e gjykatave administrative té shkallés sé paré.

5 Pérrastet e monitorimit té gjykatave té shkallés sé paré né Gjirokastér dhe Korgé sqarojmé se nuk
ka patur asnjé pérzgjedhje té rastésishme sipas metodologjisé sé monitorimit dhe monitorim
seance gjyqésore pér urdhér ekzekutimi. Pér rrjedhojé té gjitha ¢éshtjet e monitoruara té
raportuara si té paapeluara jané té tilla pér dy arsye; ose palét nuk kané zgjedhur té ankohen,
ose sipas natyrés sé ¢éshtjes, bazuar né parashikimet e LGJA vendimi i gjykatés sé shkallés sé
paré nuk mund té apelohet. Rishihni Kapitullin e Paré ku paragiten tiparet e vegorité e gjykimit
administrativ né Shqipéri.
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Kolona né pérgindje, né grafikun pér secilén gjykaté té shkallés sé paré dhe
kolona si numeér ¢éshtjesh né tabelén pérmbledhése pér té gjitha gjykatat
e shkallés sé paré gé emértohen ‘pa informacion’ ju referohet ¢éshtjeve
gjyqésore té monitoruara dhe té zgjidhura me vendim pérfundimtar nga
gjykatat e shkallés sé paré, por zbardhja e vendimit, dorézimi i dosjes sé
¢céshtjes né sekretariné e gjykatés pérkatése dhe regjistrimii ankimit brenda
njé afati ligjor té mirépércaktuar ka tejkaluar periudhén e monitorimit. Pra,
né kéto raste, 38 né total nga 192 ¢éshtje té monitoruara, informacioni pér
apelimin mungon pasi hapat procedural pér realizimin e ankimit nga palét
kané vijuar pértej periudhés sé monitorimit.

Né lidhje me 68 ¢éshtjet né total té ankimuara né Gjykatén Administrative
té Apelit, qé pérbéjné rreth 1/3 e totalit té ¢éshtjeve té monitoruara, éshté
vijuar me marrjen e informacionit né Gjykatén Administrative té Apelit
mbi datén e regjistrimit té ankimit, shortin, pér caktimin e trupés gjykuese
dhe datén e mundshme té gjykimit nga ana e monitoruesit. Né ndjekje té
parashikimeve té afateve ligjore pér gjykimin né Gjykatén Administrative
té Apelit i éshté kushtuar vémendje pérllogaritjes sé afatit gé ¢éshtjet e
monitoruara né shkallé té paré, té zgjidhura me vendim té formés sé preré
nga gjykata pérkatése dhe té ankimuara né Gjykatén Administrative té Apelit
jané gjykuar apo jo prej késaj té fundit brenda 30 ditésh nga regjistrimi i
ankimit.

Ndérkohé, pér mése gjysmén e vendimeve pérfundimtare té shkallés sé
paré té ankimuara, mé konkretisht pér 45 prej tyre, éshté vérejtur se nga
regjistrimii ankimit né gjykatén e shkallés sé paré deri né kalimin e dosjes né
Gjykatén Administrative té Apelit ka kaluar njé periudhé kohe prej rreth 2,5
deri 3 muajsh. Kjo ndikon né vonesa pér trajtimin dhe adresimin né térési té
ankimit té ¢éshtjeve administrative nga shkalla e paré né até té apelit. Nga
anatjetér, edhe pse Gjykata Administrative e Apelit ka aktualisht 13 gjyqtaré
nga 7 né kohén e krijimit té saj né fund té vitit 2013, pérséri numri i larté i
ankimeve né kété gjykaté qé éshté instanca e vetme e apelit administrativ
né vend, shkakton pamundési té respektimit té afatit té shkurtér kohor pér
gjykimin e ankimeve né apel.



PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Nga té dhénat e monitorimit rezulton se gjykatat administrative té
shkallés sé paré e zbatojné parashikimin e vijimit té gjykimit né
mungesé té paléve duke u bazuar mbi aktet e paragitura né gjykaté. Ajo
gé vihet re nga pérpunimi statistikor i té dhénave té formularéve éshté
se pala institucion shtetéror éshté ajo gé ka pérgindjen mé té larté té
mosparagitjes né seanca gjygésore. Ndérsa gjykata nuk mund t’i detyrojé
palét té paragitur né njé gjykim qé ndértohet mbi parimin ne gjykimit mbi
akte, ndérsa palét kané mundésiné té zgjedhin té pérfagésohen apo jo,
vihet re se zgjedhja nga institucionet shtetérore pér té mos marré pjesé
né seanca gjygésore i ka ndikuar gjykatat administrative gé té marrin
vendime té ndérmjetme pér shtyrje seancash gjygésore, si dhe raste kur
institucionet shtetérore pérfagésohen né gjykim dhe paraqgesin arsye pér
shtyrje té seance kjo kérkesé pranohet nga gjykata. Parashikimi né LGJA
éshté gé né seancén pérgatitore té paragiten té gjitha aktet e nevojshme
pér shqyrtimin gjyqésor té métejshém.® Kjo ishte risia gé erdhi me LGJA dhe
krijimin e gjykatave administrative né dallim nga ekzistenca dhe funksionimi
i gjykatave civile.

Meqgenése LGJA parashikon pérmbysjen e barrés sé provés tek pala e
paditur gé né shumicén dérrmuese té ¢éshtjeve éshté institucion shtetéror
(madje nga monitorimi ka edhe ¢éshtje ku té dyja palét jané institucione
shtetérore), éshté pikérisht pala e paditur qé duhet té jeté mé aktive duke
i'u pérgjigjur kérkesave té gjykatés administrative dhe té mos vijojé té

% Neni 25, LGJA
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pérfitojné nga praktika tolerante gé zbaton gjykata administrative, pasi kjo
pérkthehet né kosto pér procesin né térési e sidomos éshté mé e ndjeshme
pér palén ankuese qé ka véné né lévizje gjykatén.

Nga monitorimi vihet re se pas 5 vitesh funksioni té gjykatés administrative
ka ende mungesé njohurish mbi procesin gjygésor administrativ, sidomos
né drejtim té kompetencés léndore. Né kéto raste sugjerimi yné shkon
pér avokatét, té cilét duhet té jené mé té pérgatitur profesionalisht pérsa i
takon funksionimit té gjykatave administrative, padive dhe afateve gé mund
té ngrihen né kéto gjykata. Shkolla e Avokatisé dhe Dhoma Kombétare e
Avokatisé duhet té ofrojné trajnime lidhur me gjygésorin administrativ né
vend, si pér avokatét e rinj, ashtu edhe pér avokatét ekzistues.

Njé gjetje pozitive nga monitorimi éshté pérgindja shumé e ulét e rasteve té
shtyrjeve té seancave gjyqésore pér shkak té& mungesés sé trupés gjyqésore.
Edhe né ato raste té izoluara gé jané hasur gjaté monitorimit kjo ka ardhur
si rrjedhojé e pjesémarrjes sé gjyqgtarit né trajnim vazhdues gé éshté njé
detyrim ligjor pér té.

Njé gjetje tjetér pozitive nga monitorimi éshté shmangia e afatit 5-ditor
ndérmjet seancés sé fundit gjygésore dhe shpalljes sé vendimit, e vérejtur
né 1/4 e ¢éshtjeve té monitoruara né té gjashté gjykatat administrative té
shkallés sé paré. Gjykata térhiget té marré vendim dhe e shpall até brenda
té njéjtés daté me seancén e fundit dégjimore.

Nga monitorimi jashté seancés gjygésore, vihet re se ka ende mungesé
standardizimi té kalendarit javor té gjyqtaréve. Kjo krijon pagartési tek
publiku dhe formati i njoftimi té seancave duhet té njehsohet té paktén
né nivel gjykate, né mos njétrajtésisht né té gjashté gjykatat administrative
té shkallés sé paré, duke paragitur né kété kalendar pérshkrimin e llojit té
seancés, sallén e seancés. Pavarésisht se ekziston dhe funksionon edhe
portali i gjykatave, pérfshiré até administrative, njé mundési e shtuar kjo
né favor té transparencés dhe informacionit pér té gjithé té interesuarit,
informacioni né portal jo né ¢do rast éshté i pérditésuar né kohé reale, pra,
shpesh edhe i padobishém pér ata gé i drejtohen pér informacion portalit
mbi seancat, ¢éshtjet administrative dhe vendimmarrjet konkrete.



48 Monitorimi i gjykimeve administrative né gjykatat administrative
té shkallés sé paré dhe né Gjykatén Administrative té Apelit

Né lidhje me Gjykatén Administrative té Apelit duket se numri i gjyqgtaréve
nuk i pérgjigjet volumit té ¢céshtjeve gé ankimoren, duke pasur parasysh ato
gé jané gjykuar né shkallén e paré administrative, pa llogaritur rastet pér
ankime té akteve normative qé kjo gjykaté i shqyrton si juridiksion fillestar,
pasi kéto raste nuk pérbéjné fokus té monitorimit té zhvilluar. Pavarésisht
shtimit té organikés sé Gjykatés Administrative té Apelit, nga 7 né 13 gjyqtaré,
pérséri kjo trupé gjygésore e ka té pamundur né realitet té pérballojé dhe
zgjidhé me vendim ankimet qé i paragiten brenda afatit té pércaktuar né
LGJA.Y Qé té béhen ndryshimet e nevojshme normative pér té rritur numrin
e gjyqtaréve né Gjykatén Administrative té Apelit apo pér té shtuar numrin e
Gjykatave Administrative té Apelit nevojitet njé studim i ngarkesés sé punés
sé gjykatés sé vetme té apelit né kéto 5 vite funksionimi té saj. Njé mundési
tjetér do té ishte ndryshimi ligjor i periudhés kohore té parashikuar né LGJA
pér gjykimin dhe vendimmarrjen né apel, pasi parashikimi aktual ka mbetur
thjesht i tille, pa u zbatuar konkretisht nga Gjykata Administrative e Apelit
pér shkaget objektive té pérmendura. Ndérsa gjykatat né kéto raste mund
té priren nga synimi pér té realizuar njé hetim té ploté gjygésor né ményré
gé té arrijné njé vendimmarrje té drejté e té paanshme, kjo ndikon né
kohézgjatjen e procesit gjygésor. Né kété rast duhet gjetur njé ekuilibér pér
té ruajtur ritmin e gjykimit dhe mos cenimin e cilésisé sé procesit gjyqésor e
pér rrjedhojé té vendimit pérfundimtar pérkatés.

Legjislacioni mbi gjykatat administrative ka pésuar disa ndryshime ndér
vite, edhe pse éshté relativisht njé legjislacion i ri (5-vjecar). Megjithaté,
ndryshime té tjera ligjore jané té nevojshme pér té shmangur rrezikun e
konsolidimit té praktikés gé ndiget duke i pérafruar proceset civile me ato
administrative (qé do té bénte njé kthim pas edhe pér logjikén e krijimit
té njé juridiksioni té posacém administrativ), si dhe pér zgjidhur ¢éshtjen
e vonesave né gjykimet e apelit. Koha e fituar (shpejtésia e gjykimit) né
gjykatat e shkallés sé paré humbet né shuméfisha nga radha e pritjes pér
gjykim né Gjykatén Administrative té Apelit e mé tej né rastet e rekursit dhe
pér rrijedhojé edhe pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé preré, duke
anashkaluar géllimin e LGJA pér njé gjykim té shpejté e efektivadministrativ
né vend.
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Aktualisht duket problematike dhe jo lehtésisht e parashikueshme se kur
do te krijohen organet e vetéqeverisjes sé gjygésorit, duke i’'u referuar kétu
Késhillit té Larté té Gjygésorit, i cili ka kompetencé ndér té tjera té emérojé
gjygtarét. Ndaj éshté e véshtiré té parashikohet me siguri se kur mund té
plotésohet dhe té shtohet organika e gjykatave administrative, gjithnjé
nése do té merret né konsideraté njé shtim organike e kétyre gjykatave
dhe nése do té keté vendimmarrje pér kété qéllim. Né ményré qé gjyqtarét
aktualé té vijojné té kryejné detyrén e tyre duhet té kalojné me suksese
procesin e rivlerésimit kalimtar dhe té konfirmohen né detyré. Ndérkohg,
nése gjaté kétij procesi do té keté largime nga detyra, atéheré ngarkesa e
gjygtaréve qé konfirmohen né detyré do té rritet, gjé, qé do té keté pasoja
direkte né kohézgjatjen e proceseve gjygésore administrative, né té gjitha
shkallét e gjykimit. Ndaj gjendja aktuale qé po pérjeton gjygésori shqiptar
nuk ndikon pozitivisht né ecuriné e proceseve gjyqésore administrative
pér t'iu pérgjigjur géllimeve té krijimit té gjykatave administrative dhe
zbatimit té ligjit té posacém — LGJA. PEr mé tepér, éshté e véshtiré té béhen
parashikime té sakta se né ¢faré masé dhe pér sa kohé procesi i rivlerésimit
té pérkohshém té gjygtaréve dhe prokuroréve dhe mos krijimi i organeve
té vetéqeverisjes sé gjyqésorit do té ndikojné né performancén e gjygésorit
administrativ.
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