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Qellimi i
raportit

Tranzicioni i Shqipérisé drejt njé sistemi demokratik
té konsoliduar nuk ka gené i lehté. Pér té ndértuar
njé demokraci pluraliste dhe garantuar funksionimin
e shtetit té sé drejtés jané béré pérpjekje afatgjata
dhe komplekse. Problemet me té cilat po pérballet
Shqipéria vitet e fundit kané sjellé pengesa né
kosolidimin e vlerave evropiane. Njé mangési e
vecanté vérehet né zbatimin e rekomandimeve, té
cilat kané ardhur nga organizatat ndérkombétare,
vecanérisht ato rekomandime qgé lidhen me
inkurajimin e gytetaréve, e vecanérisht té rinjve, pér
pjesémarrje aktive né proceset vendimmarrése. Nga
njéra ané, shkaku kryesor i késaj mangésie buron nga
pabarazia gjinore deri tek mungesa e kapaciteteve
dhe programeve té institucioneve arsimore pér t'i
ofruar brezit té ri informacion té sakté pér proceset
e demokratizimit. Nga ana tjetér, veté brezi i ri shfaq
njé géndrim pasiv, kryesisht pér shkak t& mungesés
sé njohurive dhe informacionit, té cilat méshojné né
realizimin e té drejtave té tyre me fokus té vecanté,
sidhe té drejtés sé tyre si qytetaré pér té marré
informacion pér vendimet dhe shpenzimet publike.

Né vitin 2014 Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar dy ligje
té réndésishme gé garantojné pjesémarrjen e publikur
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né vendimmarrje: ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik” dhe ligji “Pér té drejtén e informimit”. Sot
dhjeté vite pas hyrjes né fuqi té kétyre akteve, efekteve
té ardhura nga ndarja administrativo-territoriale,
drejtimin e pjesés mé té madhe té bashkive né rang
vendi nga e njéjta forcé politike, si dhe pjesémarrjes sé
ulét té té rinjve né zgjedhjet e fundit lokale, lind nevoja
e monitorimit né praktiké té zbatimit té kétyre ligjeve.

Pérmes kétij raporti monitorimi éshté kryer njé matje
né praktiké e progresit té zbatimit té té drejtés sé
gytetaréve pér té marré pjesé né konsultimin publik
dhe pér té marré informacion mbi dokumentet
zyrtare né nivel vendor. Késhtu, synimi i iniciativés sé
pérbashkét mes Qendrés Europiane dhe Fondacionit
Konrad Adenauer éshté pérmirésimi i pjesémarrjes sé
gytetaréve né proceset vendimmarrése.

Ne jemi munduar té japim njé pasqyré té situatés
aktuale té institucioneve vendore, por edhe shkallés sé
ndérgjegjésimit té publikut pér té ushtruar né praktiké
té drejtat e garantuara nga ligji.




Metodologjia

Pérsa i takon metodologjisé, hartimi i kétij raporti

u realizua pérmes pérdorimit té metodés cilésore
duke pérshkruar dhe analizuar materialet. Sé

pari, puna u ndal né hulumtimin dhe identifikimin

e materialeve pérkatése burimore, legjislacionit
kombétar dhe standardeve ndérkombétare né lidhje
me geverisjen e hapur, duke mbajtur né fokus té
vecanté udhézimet e Organizatés pér Bashképunim
dhe Zhvillim Ekonomik (OECD)', gjetjet e raporteve

té progresit té Komisionit Evropian, si dhe Kodin

e Praktikave mé té Mira pér Pjesémmarjen e
Qytetaréve né Proceset Vendimmarrése?. Analiza e
kétyre materialeve u ndérthur mé pas me testimin

e respektimit té detyrimeve té sjella nga ligji nr.
146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik” dhe
ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe
akteve nénligjore té miratuara né bazé e pér zbatim té
tyre, nga veté bashkité, pérmes monitorimit té fageve
zyrtare té internetit té 61 njésive té geverisjes vendore
né Shqipéri, regjistrin elektronik té geverisjes vendore,
si dhe testimin né praktiké té funksionimit té ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik.

! https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/0fdc1657-en.pdf?itemId=/content/publication/0f-
dc1657-en&mimeType=pdf
2 https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0e2




RAPORT MONITORIMI

Hartimi i kétij raporti nisi me dérgimin e njé kérkese
té standardizuar pér informacion, e cila ju dérgua né
té njéjtén kohé té 61 Bashkive té Shqipérisé, duke
kérkuar informacion dhe dokumente mbi procesin
konsultues té njé akti té njé réndésie té vecanté
sikurse éshté Buxheti i vitit korrent dhe Programi
Buxhetor Afatmesém 2024-2026 pér kéto njési té
geverisjes vendore.

Sikurse u pérmend mé lart, testimi i transparencés

sé bashkive né praktiké u shogérua me monitorimin

e transparencés sé publikuar nga veté bashkité duke

pérfshiré kétu:

v planin vjetor té miratimit té projekt-akteve;

v/ programin e transparencés pér periudhén e
monitorimit [2023];

v' té dhéna pér koordinatorin pérgjegjés pér

konsultimin publik dhe pér até té sé drejtés pér

informim;

publikimi i regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve;

publikimin e proces-verbaleve té mbledhjeve;

té dhéna mbi buxhetin dhe shpenzimet;

lehtésia né pérdorim e fageve té internetit; si dhe

té dhéna té tjera relevante.

D NN N NN

Gjithésesi, hartimi i kétij raporti monitorimi ka ndeshur
né kufizime metodologjike pér njé séré arsyesh.

Sé pari, testimi né praktiké i transparencés sé njésive
té geverisjes vendore éshté béré vetém pér ato njési,
té cilat iu pérgjigjén kérkesés pér informacion dérguar
nga Qendra Europiane dhe Fondacioni Konrad
Adenauer, duke mos pérfshiré kétu gati giysmén e
bashkive té vendit.

Sé dyti, njé element tjetér kufizues ka gené mungesa
e té dhénave sasiore dhe pér rastet kur informacioni
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éshté ofruar, kéto té dhéna vetém né shumé pak raste
kané gené té sakta.

Sé treti, monitorimi nuk pérfshin perceptimin ose
gasjen e qytetaréve né lidhje me transparencén e
bashkive ku ata jetojné.

Gjithésesi, besojmé se ky raport paraget njé panoramé
té funksionimit né praktiké té ligjeve pér njoftimin

dhe konsultimin publik, si dhe ligjit pér té drejtén e
informimi 10 vjet pas miratimit té tyre.






Té kuptojmé procesin e
konsultimit publik dhe té
drejtén e publikut peér té
marré informacion

1.1 Njoftimi dhe Konsultimi Publik

Konsultimi publik éshté njé ndér mjetet kryesore
té cilat pérmirésojné transparencén, eficencén dhe
efektivitetin né vendimmarrje.? Ky proces pérfshin
drejtpérdrejt qytetarét né miratimin e projektligjeve,
projekt-dokumenteve strategjike kombétare dhe
vendore, si dhe politikave té tjera me interes publik.*
Ekzistojné njé numér i kufizuar dokumentesh té cilat
pérjashtohen nga ky proces té cilat lidhen me siguriné
kombétare, marrédhéniet ndérkombétare dypaléshe,
aktet individuale, aktet normative me fuginé e ligjit, si
dhe akte té tjera té lidhura me emergjencat.®

Parimet kryesore® mbi té cilat duhet té
mbeéshtetet procesi i njoftimit dhe konsultimit publik
jané:

a) Transparenca - e cila nénkupton njé proces publik
me pjesémarrje gjithépérfshirése. Njoftimin dhe

3 https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf

4 Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, neni 1.
5 Ibid., neni 4.
¢ Ibid., neni 5.
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sigurimin e aksesit né kohé pér té gjithé dokumentet,
gé do t i nénshtrohen procesit té konsultimit.
Gjithashtu, ky parim pérfshin dhe marrjen né shqyrtim
té rekomandimeve té paraqgitura, publikimin e tyre

né rastet kur jané pranuar ose refuzuar duke i
argumentuar.’

b) Efektshméria - duhet té karakterizojé procesin e
konsultimit sa i takon vendimmarrjes sé institucionit
publik. Kjo nénkupton se gjithé ky proces duhet té
kété njé vleré té shtuar nga piképamja e pérmbajtjes
pér pérmirésimin e aktit, por sigurisht dhe nga
piképamja e kohés kur ndodh, me qgéllim analizimin
dhe reflektimin e sugjerimeve/komenteve.?

c) Pérgjegjésia e organeve - pjesémarrja e aktoréve
té parashikuar né ligj né procesin konsultues duhet
té prodhojé rezultate té cilat pérmirésojné aktin nga
versioni fillestar. Organet publike kané pérgjegjési
té dokumentojné dhe publikojné té gjithé procesin e
konsultimit®.

Me géllim vendosjen né praktiké té parimeve té
sipérpérmendura, njoftimi dhe konsultimi publik
pérfshin tre elemente kryesore:

a) Njoftimin - komunikimin e institucioneve publike
né nivel gendror dhe vendor me qytetarét, si piké
kyce pér funksionimin e shtetit té sé drejtés. Ky
komunikim,® i cili éshté detyré e institucioneve
publike, kryhet né ményré zyrtare pérmes regjistrit
elektronik, publikimit né programin e transparencés
sé institucionit, si dhe njoftimit pérmes postés

10 Tbid., neni 6(1).

12
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elektronike, fageve zyrtare dhe metoda té tjera p.sh.
afishime né institucione.

b) Konsultimin - i cili nénkupton mbledhjen e
sugjerimeve té qytetaréve dhe grupeve té tjera té
interesit né lidhje me projekt-aktin gé do té miratohet.
Ky proces mund té formalizohet né formé shkresore
duke ia drejtuar institucionit, por edhe né formé
verbale gjaté organizimit té takimeve publike.” Kjo
hallké e procesit lidhet né ményré substanciale me
mbledhjen e informacionit konkret pér té hartuar njé
draft mé té konsoliduar té projekt-dokumentit, gé
diskutohet.?

c) Pjesémarrja - konsultimi i dokumenteve zyrtare nuk
do té kishte vleré nése né kété proces nuk marrin
pjesé realisht gytetarét dhe ai kryhet vetém pro forma.
Né zbatim té dispozitave ligjore né fuqgi né Shqipéri
gjaté kétij procesi mund té marrin pjesé: organe té
tjera publike, qytetaré dhe grupe interesi, si dhe
persona fiziké e juridik té huaj me vendgéndrim té
pérhershém dhe té regjistruar né Shqipéri. Ndérkohé,
té huaj té tjeré mund té marrin pjesé vetém né
pérputhje me marréveshjet ndérkombétare ku
Shqipéria éshté pjesé.’

Pra, pérpos respektimit té aspekteve procedurale
té kryerjes sé konsultimit publik, té gjitha palét e
interesuar né konsultimin e njé projekt-dokumenti
duhet té pajisen né kohé me informacionin

e nevojshém, me géllim gé té kontribuojné
efektivisht né pérmirésimin e projekt-aktit. Dérgimi i
informacionit [shpesh heré voluminoz] dhe kérkesa
pér paraqitjen e komenteve/rekomandimeve ose

1 Tbid., neni 6(2).

12 https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf , f.1.
13 Tbid., neni 8.
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14 Tbid., neni 14.
15 Tbid., neni 15.
16 Tbid., neni 10.

14

pér pjesémarrje né takime konsultuese pér njé kohé
shumé té shkurtér nuk reflekton géllimin e ligjit dhe as
parimet e konsultimit publik.™

Sipas ligjit, afati'® pér dorézimin e komenteve dhe
rekomandimeve nga ana e qytetaréve dhe grupeve té
interesit &shté:

Brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér
procesin e njoftimit paraprak;

Brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér
procesin e njoftimit e té konsultimit publik.

Pérjashtime nga kéto afate té zakonshme béhen
vetém né rastin e dokumenteve té njé réndésie té
vecanté, ku afati mund té zgjatet deri né 40 dité pune.

Cdo institucion publik ka detyrim té caktojé né rolin e
koordinatorit'® njé person pérgjegjés pér njoftimin
dhe konsultimin publik, i cili ka detyré garantimin e
zbatimit té té drejtave qé burojné nga ligji pér kété
proces. Té dhénat e koordinatorit duhet té jené
publike né faget zyrtare té institucioneve.

Institucionet publike detyrohen té publikojné dhe
pérditésojné né kohé reale té gjithé projekt-aktet
e shpallura pér konsultim né regjistrin pérkatés
elektronik, i cili pér geverisjen gendrore éshté

konsultimipublik.gov.al dhe pér geverisjen vendore
éshté konsultimivendor.al.

Né rastet kur gytetarét, ose grupet e interesit kané
ankesé pér mos respektim té parashikime ligjore té
ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, ata kané
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té drejté té ankohen brenda 30 ditéve' nga data e
miratimit té aktit prané:

Titullarit té institucionit publik pérgjegjés;

Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Sipas rastit ankimi ndiget nga titullari ose Komisioneri,
i cili mund té gjobisé titullarin e institucionit.
Megjithaté, ankimi né té dy rastet nuk sjell pasoja

té drejtpérdrejta né lidhje me prodhimin e efekteve
juridike té aktit té miratuar pa u konsultuar sipas
parashikimit ligjor.

1.2 E drejta pér informim

7 Tbid., neni 21.

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
garanton rregulla konkrete pér mbrojtjen dhe
shndérrimin e késaj té drejte né njé té drejté reale dhe
lehtésisht té zbatueshme né praktiké.

Qéllimi parésor i kétij ligji éshté dhénia maksimale e
informacionit né praktiké. Népérmjet tij synohet, gé
autoritetet té tregojné pérpara qytetaréve mé shumé
llogaridhénie, té krijojné mé shumé besim dhe té
vlerésojné parimet demokratike.

Sikurse e pérmendém mé lart aksesi né informacion
éshté njé instrument pér té parandaluar punén

e dobét, shkeljet, abuzimet me pushtetin dhe
korrupsionin. Transparenca administrative njihet si njé
e drejté themelore e individit dhe njé komponent kyc i
geverisjes demokratike.
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Sipas ligjit, informacion publik'® éshté ¢cdo e dhéné

e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté
ushtrimit té funksionit publik, pavarésisht nése

éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik. Kjo do

té thoté se autoriteti publik éshté i detyruar té japé
informacion dhe dokumentacion té prodhuar nga
veté autoriteti, nga autoritete té tjera publike, ose nga
subjekte private, por gqé disponohen nga autoriteti
publik, pavarésisht nga forma e ruajtjes.

Subjektet e detyruara pér té dhéné informacion

jané:

Organet administrative té parashikuara né

legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative;

Organet ligjvénése;

Organet gjygésore dhe ato té prokurorisé té ¢cdo niveli;

Organet e njésive té qeverisjes vendore té ¢do niveli;

Organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me

Kushtetuté ose me ligj;

Shoqérité tregtare, ku shteti zotéron shumicén e

aksioneve dhe ku ushtrohen funksione publike;

v' Cdo person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me
ligj, akt nénligjor, ose ¢do lloj forme tjetér, e drejta e
ushtrimit té funksioneve publike.

RN R RN

\

Ligji parashikon dy ményra pér marrjen e
informacionit?:

v' Transparenca e garantuar nga veté institucioni - njé
séré kategorish té dokumentave gé béhen publike pa
kérkesé paraprake. Pikérisht kjo béhet né pérputhje
me programin e miratuar té transparencés;

18 Ligji nr.119/2014 “Pér & drejtén e informimit”, neni 2.
19 1bid., neni 1.
20 Tbid., nenet 7 dhe 11.

16
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v Vénia né lévizje nga individi - né kété rast ¢do individ
ka té drejté té dérgojé njé kérkesé pér informacion
institucionit publik.

Afatet?' e kthimit pérgjigje mbi kérkesén pér
informim, sipas ligjit, jané pér sa vijon:

e jomévoné se 10 dité pune nga dita e dorézimit té
kérkesés, autoriteti publik duhet ta trajtojé, duke
parashtruar informacionin e kérkuar sa mé shpejt qé
té jeté e mundur;

e jomévoné se 15 dité pune nga dita e mbérritjes sé
kérkesés né autoritetin e paré, kur autoriteti publik
gé merr kérkesén pér informim ia dérgon até njé
autoriteti tjetér;

e té dyja kéto afate mund té zgjaten me jo mé shumé se
5 dité pune, pér njé nga shkaget e méposhtme:

— nevoja pér té kérkuar dhe shqyrtuar dokumente
té shumta e voluminoze;

— nevoja pér t'i shtriré kérkimet né zyra dhe mjedise
gé jané fizikisht té ndara nga zyra gendrore e
autoritetit;

— nevoja pér t'u konsultuar me autoritete té tjera
publike pérpara marrjes sé njé vendimi pér
plotésimin ose jo té kérkesés.

Né cdo rast, mostrajtimi i kérkesés pér informim nga
népunési civil brenda afateve té sipér pérmendura do
té konsidero het refuzim.

Megjithaté, e drejta pér informim si njé e drejté
themelore materiale mund té kufizohet?? vetém me
ligj, pér njé géllim té ligishém dhe ky kufizim duhet té
jeté i nevojshém né njé shoqgéri demokratike. Ligji pér
té drejtén e informimit pércakton géllimet e ligishme
pér té cilat kjo e drejté mund té kufizohet.

21 Tbid., neni 15.
22 Ibid., neni 17.
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Testimi né praktike i
njoftimit dhe konsultimit
publik dhe té drejtés pér
informim

Sikurse e pérmendém né seksionin e metodologjisé,
monitorimi i respektimit té parashikimeve té ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik, si dhe i ligjit pér té
drejtén pér informim kaloi né dy faza. Faza e paré i
takon monitorimit té informacioneve té ofruara nga
veté bashkité né faget e tyre zyrtare té internetit.
Ndérkohé, faza e dyté pérfshiu dérgimin e njé kérkese
té unifikuar pér informacion pér té 61 bashkité e
vendit dhe analizimin e té dhénave té marra nga
pérgjigjet e gjeneruara pér kété kérkesé.

Theksojmé dhe njé heré gé metoda e pérdorur

pér analizim dhe pérshkrim té rezultateve té
monitorimit éshté metoda cilésore. Mungesa e té
dhénave té detajuara sasiore éshté vérejtur si kufizim
metodologjik.

2.1 Informacionet e ofruara nga veté Bashkité

Gjaté monitorimeve té kryera né 61 bashki té vendit,
rezulton se vetém 17 prej tyre, té cilat pérkthehen né
28% té rasteve, kané publikuar planin vjetor té projekt-
akteve pér miratim. Ndérkohég, pjesa mé e madhe e
bashkive, konkretishtt 19 té tilla, ose 31%, nuk e kané
té publikuar planin vjetor. Jané 10 bashki ose 16% e
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Plani vjetor i projekt-akteve pér miratim

Informacion i pjesshém
2%

m Publikuar
Nuk aksesohen

Nuk e kané

pérditésuar ~4L
13%

= Nuk e kané publikuar
Publikuar

Nuk ofrojné informacion
28%

Nuk e kané pérditésuar
= Nuk aksesohen

= Informacion i pjesshém

Nuk ofrojné
informacion
16%
Nuk e kané publikuar 31%

Grafik 1- Publikimi i planit vjetor té projekt-akteve pér miratim

tyre, té cilat nuk ofrojné informacion lidhur me kété
dokument. Nga ana tjetér, 8 bashki ose 13%, e kané té
publikuar planin vjetor té projekt-akteve pér miratim,
por rezulton i pa pérditésuar. Nga ana tjetér, né 6
bashki ose 10%, ky dokument nuk aksesohet dhe pér 1
bashki informacioni gqé gjendet éshté i pjesshém.

Publikimi i raportit té transparencés sé njé viti mé paré

10%

18%

m Publikuar
m Nuk e kané publikuar

B Nuk e kané pérditésuar

10%—
Nuk aksesohen
m Nuk ofrojné informacion (fage
bosh/rubrika nuk hapet)
11% 51%

Grafik 2 - Publikimi i raporteve té transparencés 2023
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Lidhur me publikimin e raporteve té transparencés
2023, nga monitorimi i kryer éshté evidentuar se
mé tepér se gjysma e kétyre institucioneve, pra 31
bashki ose 51%, nuk kané té publikuar raportin e
transparencés sé njé viti mé paré. Ndérkohé, vetém
tek 6 bashki ose 10% e totalit mund té gjesh té
publikuar raportin e vitit paraardhés. Ndérsa né 7
bashki nuk mund té gjenden raportet e transparencés
sé pérditésuara dhe né 6 bashki ky dokument nuk
éshté i aksesueshém. Gjithashtu, rezulton se né 11
prej tyre nuk ofrohet asnjé informacion, lidhur me
raportin e transparencés, ku fagja éshté bosh ose
rubrika né fjalé nuk hapet.

Lehtési né aksesueshmériné e fages online té Bashkisé

m Fagja éshté lehtésisht e
‘ aksesueshme

15%
B Nuk aksesohen

W Fagja nuk éshté lehtésisht e

10% aksesueshme

Nuk ofron informacion pér
konsultimet publike

70% M Fagja éshté bosh

Grafik 3- Aksesueshméria e faqeve online té bashkive

Né vijim té monitorimit, jemi pérpjekur té kuptojmé
lehtésiné e aksesueshmérisé né faget zyrtare publike
té bashkive. Pas vézhgimit té béré rezulton se 43

prej bashkive ose 70% e totalit jané lehtésisht té
aksesueshme dhe vetém 6 ose 10% e tyre nuk mund
té aksesohen. Numri i fageve qé aksesohen me
véshtirési éshté 9. Ndérkohé, vetém 1 nga bashkité
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13%

nuk ofron informacion pér konsultimet publike dhe
pér 2 bashki té tjera fagja éshté e bosh.

Informacione mbi konsultimet publike té ardhshme ose té kryera

Zr

!

10% I

®  Kané informacione té publikuara

36% Nuk kané informacione té publikuara

®  Nuk aksesohen

m  Nuk ofrojné informacion (fage
bosh/rubrika nuk hapet)

B Nuk ofrojné informacion té pérditésuar

20%

Grafik 4 - Informacione mbi konsultimet publike
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Pérsa i pérket publikimit té informacioneve mbi
konsultimet publik, éshté evidentuar se 22 prej
bashkive ose 36%, kané té publikuar informacione
mbi konsultimet publike té kryera ose ato gé do té
zhvillohen né té ardhmen. Pér 12 bashki nuk ka asnjé
informacion té publikuar pér kéto ¢éshtje, ndérsa 6
prej tyre nuk mund té aksesohen. Nga ana tjetér, 8
bashki nuk ofrojné informacion né kéto rubrika, ku
faget rezultojné té jené bosh dhe né disa raste nuk
hapen fare. Gjithashtu, 13 prej kétyre institucioneve
ose 21% e totalit, nuk ofrojné informacion té
pérditésuar.
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Publikimi i afateve pér konsultim dhe rekomandime/komente té ardhura

10%
Afatet jané té publikuara

13% = Afatet nuk jané té publikuara

= Nuk ofrojné informacion (fage
bosh/rubrika nuk hapet)

= Nuk aksesohen

= Afatet nuk jané té publikuara por
jané publikuar kontaktet ku mund té
dérgohen rekomandimet

Grafik 5 - Publikim i afateve konkrete té konsultimit

Lidhur me afatet konkrete té konsultimit, rezulton se
né 42 bashki ose pér 69% té tyre publikimi i afateve
pér konsultim dhe rekomandime té té ardhurave
nuk jané té publikuara dhe vetém 4 institucione ose
pér vetém 7% kéto afate jané publikuar. Natyrisht gé
né kéto raste pérdoren afatet ligjore, por jo té gjithé
gytetarét mund té kené dijeni pér to.

Ndérkohé, 8 bashki nuk ofrojné asnjé informacion

pér kété céshtje (faget rezultojné té boshatisura

ose nuk mund té hapen). Né 6 bashki té vendit ky
informacion nuk éshté i aksesueshém, ndérsa né 1
prej tyre, né vend té afateve dhe rekomandimeve jané
té publikuara kontaktet ku mund té dérgohen kéto
rekomandime.
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Struktura organizative

3% 2%

10% m Publikuar

= Nuk e kané publikuar

39%
= Nuk aksesohen

Struktura nuk éshté e
pérditésuar

46% = Nuk ofrojn informacion (fage

bosh/rubrika nuk hapet)

Grafik 6 - Publikimi i strukturés organizative

Lidhur me grafikun e strukturés organizative 46%

e bashkive ose 28 prej kétyre institucione vendore
tyre nuk e kané publikuar strukturén organizative.
Né 24 fage zyrtare mund té gjesh organigramén

e institucionit. Ndérkohé, né 6 prej tyre materiali
nuk mund té aksesohet dhe né 2 bashki té tjera kjo
organigramé éshté e pa pérditésuar. Vetém 1 bashki
nuk ofron informacion.

Jetéshkrimi i Funksionaréve té Larté

1% 2% 2% -

Publikuar
10% \\ ‘
m Nuk jané té publikuara

= Nuk aksesohen
m Vetém CV e kryetarit/es
79% m CV nuk jané rifreskuar
Pjesérisht té publikuara

m Rubrika nuk aksesohet

Grafik 7 - Publikimi i Jetéshkrimeve (CV) té funksionaréve té larté
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Pérmes monitorimit té kryer rezulton se vetém 3 prej
tyre ose 5% e totalit té bashkive kané té publikuar
jetéshkrimet (CV) e funksionaréve té larté. Ndérkohé,
né 48 bashki ose 79% e kétyre institucioneve nuk kané
publikuar jetéshkrimet e kétyre funksionaréve. Né

6 bashki kéto dokumente nuk mund té aksesohen.
Nga ana tjetér, né 1 bashki éshté e publikuar vetém
CV e kryetarit/kryetares; né 1 bashki tjetér nuk jané
pérditésuar té dhénat e kreut té institucionit; ndérsa
né 1 bashki jané publikuar pjesérisht dhe vetém tek 1
prej tyre rubrika éshté e paaksesueshme.

Lista e anétaréve té Késhillit Bashkiak
5%

10%

‘“

m Lista éshté e publikuar
16% m Lista nuk éshté e publikuar
m Nuk aksesohen

69% m Lista nuk éshté e pérditésuar

Grafik 8 - Publikimi i listés sé anétaréve té Késhillit Bashkiak

Lidhur me publikimin e listave té anétaréve té Késhillit
Bashkiak vetém né 42 prej bashki ose 69% kéto lista
gjenden té publikuara. Ndérkohé, né 10 bashki, gé
pérbéjné 16% té totalit, nuk ka asnjé informacion mbi
anétarét e Késhillave Bashkiak. Sakaq, né 6 bashki kéto
lista nuk jané té aksesueshme dhe né tre institucione
listat e anétaréve té Késhillit nuk jané té pérditésuara.
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Publikimi i Vendimeve té Késhillit Bashkiak

3%

12%

m Publikuar

m Lista e vendimeve nuk éshté e
pérditésuar

m Nuk ofrojné informacion né
fagen e tyre ose vendime.al

85%

Grafik 9 - Publikimi i vendimeve té Késhillit Bashkiak

Referuar grafikut 9 né lidhje me bérjen
publike té vendimeve té Késhillave
Bashkiaké rezulton se né 52 prej bashkive
i publikojné kéto vendime. Ndérkohé, 7
prej bashkive nuk i kané publikuar ato,
dhe né 2 prej tyre nuk gjendet asnjé
informacion né fagen zyrtare apo né
regjistrin elektronik vendime.al.

Financat vendore

5%

m Lista éshté e publikuar
16% m Lista nuk &shté e publikuar
= Nuk aksesohen

69% m  Lista nuk éshté e pérditésuar

Grafik 10 - Publikimi i financave vendore
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Vetém né faget e 18 bashkive gjenden té dhéna té
publikuara mbi buxhetin dhe shpenzimet vendore.
Ndérkohé, rezulton se 22 bashki ose 36% e totalit

nuk kané publikuar asnjé informacion, lidhur me
planifikimin dhe rezultatet financiare. Né 11 bashki
nuk ofrohet asnjé akses pér kété informacion, ndérsa
né 6 prej tyre ky dokument nuk éshté i aksesueshém.
Gjithashtu, né 4 bashki ose 7 % té totalit, faget
rezultojné té boshatisura ose me rubrika gé nuk mund
té hapen.

Té dhéna pér koordinatorin pér té drejtén pér informim

10% 2%

"

6%

m | kané publikuar
Nuk i kané publikuar
Nuk aksesohen

m Nuk éshté i pérditésuar

Grafik 11 - Té dhénat pér koordinatorin pér té drejtén pér informim

Gjaté monitorimeve té kryera, rezulton se 50 bashki
kané publikuar té dhénat pér koordinatorin pér té
drejtén e informimit, ndérsa né 4 prej tyre nuk jané
publikuar. Ndérkohé, né 6 institucione vendore ky
informacion nuk mund té aksesohet dhe vetém né 1
bashki informacioni éshté i pa pérditésuar. Késhtu,
vérejmeé se pjesa dérrmuese e kétyre institucioneve
jané transparente sa i takon té dhénave té
koordinatorit pér té drejtén e informimit.
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Kontaktet pér koordinatorin e té drejtés pér informim

10%

10%

m | kané publikuar
B Nukikané publikuar

Nuk aksesohen

Grafik 12 - Kontaktet e koordinatorit

E njéjta linjé mbahet dhe sa i takon té koordinatorit ku
49 bashki ose 80% e totalit, kané publikuar kontaktet
e koordinatorit e té drejtés pér informim. Ndérsa né
12 bashki ky informacion nuk éshté i publikuar (6) ose
nuk éshté i aksesueshém (6).

Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve
6, 10%

o

M E kané publikuar

15, 25% Nuk e kané publikuar

B Nuk éshté pérditésuar

33, 54% B Nuk aksesohen

7,11%

Grafik 13 - Publikim i regjistrit té kérkesave

28




TESTIMI NE PRAKTIKE | NJOFTIMIT DHE KONSULTIMIT
PUBLIK DHE TE DREJTES PER INFORMIM

Pérsa i pérket publikimit té regjistrit té kérkesave,
rezulton se 33 prej bashkive kané té publikuar
regjistrin e kérkesave pér informacion dhe pérgjigjeve.
Ndérkohé, 7 bashki nuk e kané té publikuar fare kété
informacion. Gjithashtu, né 15 institucione vendore ky
informacion nuk éshté i pérditésuar, kurse né 6 bashki
té tjera dokumenti éshté i paaksesueshém.

Formati kérkesés
10%

3% .

B E kané publikuar
® Nuk e kané publikuar
53% Kané publikuar elementét

34% B Nuk aksesohen

Grafik 14 - Publikimi i formatit té kérkesés

Sa i takon kérkesés ligjore pér publikimin e formatit
té kérkesés pér informacion, 32 prej bashkive e kané
publikuar kété format. Ndérkohé, 21 ose né 34%

té bashkive ky format nuk éshté i publikuar. Nga
ana tjetér, 2 prej institucioneve vendore nuk e kané
publikuar asnjé formé dhe né 6 bashki té tjera ky
dokument nuk mund té aksesohet.
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2.2 Testimi né Praktiké

Sikurse e pérmendém né krye té herés monitorimi i
zbatimit té parashikimeve té ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik, si dhe té drejtén pé informim u

krye dhe pérmes testimit praktik té 61 bashkive.

Té dhénat né vijim paragesin rezultate pérsa i pérket

té gjetjeve té gjeneruara nga kthimi i pérgjigjeve sé
kérkesave pér informacion dérguar nga organizatat
partnere pér té gjithé njésité e geverisjes vendore. Pérmes
késaj shkrese té gjitha bashkive né rang vendi ju kérkua
informacion dhe dokumente mbi procesin konsultues

té pérgatitjes sé buxhetit pér vitin korrent dhe Programit
Buxhetor Afatmesém 2024-2026 né nivel vendor. Vendimi
pér monitorimin e kétij procesi konsultues u mor pér
shkak té réndésisé sé vecanté gé ka buxheti i shtetit dhe
detyrimet pér konsultim té parashikuara né ligjin specifik
pér buxhetin dhe udhézimin pérkatés té Ministrisé
Pérgjegjése pér Financat.

Vérejmé se vetém 35 njési té geverisjes vendore iu
pérgjigién kérkesés pér informacion té dérguar nga
Qendra dhe KAS, qofté brenda afatit ligjor apo né
tejkalim té tij. Ndérsa nga 26 bashki té tjera nuk patém
njé pérgjigje zyrtare.

Pérgjigje kérkesés pér informacion dhe respektimi i afatit ligjor

M Pérgjigje brenda afatit ligjor
3%
49% W Né tejkalim té afatit ligjor
(o]

Nuk u pérgjigjén

8%

Grafik A - Bashkité qé i jané pérgjigjur kérkesés pér informacion
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Pas kérkesés pér informacion, rezulton se 30 bashki
ose 49% e totalit jané pérgjigjur brenda afatit ligjor
té pércaktuar, ndérsa 5 bashki jané pérgjigjur né
tejkalim té kétij afati. Ndérkohé, 26 bashki nuk kané
kthyer njé pérgjigje zyrtare sa i takon kérkesés soné,
e cila pérfshinte elementé té papublikuara né faget
zyrtare té kétyre institucioneve.

Sa organizata/ grupe interesi jané njoftuar pér konsultim?

20%

W Nuk u pérgjigjén

Jané pérgjigjur

80%

Grafik B - Numri i organizatave té njoftuara pér konsultim

Né kérkesén pér informacion, té dérguar né secilén
nga bashkité, Qendra ndér té tjera ka kérkuar
informacion pér numrin e organizatave apo grupeve
té interesit té njoftuara pér konsultimin publik gé
éshté zhvilluar. Nga pérgjigjet zyrtare rezulton se 28
bashki (80%), nuk i jané pérgjigjur késaj pyetje.
Ndérsa 7 bashki (20%) kané dhéné informacion
lidhur me njoftimet qé ju jané béré organizatave apo
grupeve té interesit.
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Sa aktoré kané marré pjesé né konsultim?

43%
m Jané pérgjigjur

= Nuk jané pérgjigjur
57%

Grafik C- Numri i aktoréve qé kané marré pjesé né konsultim

Elementi i radhés pér informacion lidhej me numrin

e aktoréve gé kané marré pjesé né konsultimin

apo konsultimet publike té zhvilluara. Nga pérgjigjet

e bashkive rezulton se 15 nga 35 (43%) bashkité e
pérgjigjura, kané dhéné informacion mbi kété kérkesé.
Ndérkohé, 57% e tyre, pra 20 nuk i jané pérgjigjur
pyetjes sé drejtuar.

Komentet e paraqitura (nése jané marré apo jo né shqyrtim)

23%

m Jané pérgjigjur

= Nuk jané pérgjigjur

77%

Grafik D - Komentet e paragitura gjaté procesit konsultues
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Né grafikun D jané paraqitur té gjetjet mbi dérgimin

e komentet té paraqgitura gjaté procesit konsultues
prané Qendrés Europiane. Nga pérgjigjet e ardhura
nga bashkité rezulton se 8 nga 35 bashkité ose 23% e
tyre, kané dérguar me posté diskutimet e zhvilluara
gjaté konsultimeve publike. Ndérkohé&, 77% e bashkive
té tjera nuk dhané informacion pér komentet e
ardhura gjaté procesit konsultues.

Informacion mbi buxhetimin gjinor

40%
B Jané pérgjigjur

60% B Nuk jané pérgjigjur

Grafik E - Informacion mbi buxhetimin gjinor

Elementi i buxhetimit gjinor u pérfshi gjithashtu né
kérkesén e Qendrés drejtuar bashkive. Né grafikun

E jané pasqyruar té dhénat e gjeneruara né lidhje me
informacionin mbi buxhetimin gjinor, pérkatésisht

ku dhe sa éshté pérfshiré né programet buxhetore

té bashkisé. Nga pérgjigjet e ardhura rezulton se 14
bashki (40%), i jané pérgjigjur me informacion konkret
késaj kérkese ndérsa 60% e tyre apo 21 nuk i jané
pérgjigjur késaj kérkese.
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Procesverbalet e konsultimeve

B Jané paraqitur

B Nuk jané paraqitur

80%

Grafik F - Procesverbalet e konsultimeve

Kérkesa e fundit lidhej me mbajtjen e minutave té
takimit gjaté sesioneve té konsultimit publik si dhe ¢do
informacion tjetér relevant né lidhje mé kété proces.
Nga totali i pérgjigjeve té ardhura, 28 bashki nuk

kané paragitur asnjé informacion né lidhje me kété
kérkesé. Ndérkohé qgé 7 (20%) prej tyre kané paraqitur
informacion lidhur me minutat e konsultimeve,

duke bashkélidhur né dokumentet e dérguara,
procesverbalét e mbajtur dhe foto té shkrepura gjaté
zhvillimit té takimit.
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e Regjistri i konsultimit publik pér geverisjen vendore
nuk éshté i pérditésuar apo i ploté pér té gjitha
bashkité.

o Né 28% té institucioneve publike né nivel vendor
gjendet i publikuar plani vjetor i projekt-akteve pér
miratim. Né pjesén mé té madhe té bashkive té tjera
ky plan éshté i pa pérditésuar apo i paaksesueshém.

e 72% e bashkive nuk e kané publikuar, pérditésuar ose
vendosur né akses raportin e transparencés sé njé viti
mé paré sipas detyrimeve té parashikuara né ligj.

e Pjesa mé e madhe e fageve zyrtare té bashkive jané
lehtésisht té aksesueshme, pér té cilén mund té
evidentohet njé aspekt pozitiv - 70% e tyre.

e Informacionet mbi konsultimet publike gé do té
kryhen jané té publikuara vetém né 36% té bashkive.
Ndérkohé, pjesa tjetér qé zé mé shumé se gjysmén e
bashkive ky informacion mund té mos jeté publikuar,
mund té mos aksesohet ose faget jané té pa
pérditésuara.
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Sa i takon transparencés né lidhje me organizimin dhe
funksionimin, vetém 24 bashki e kané té publikuar
organigramén e institucionit, ndérsa pjesa tjetér nuk
mund té aksesohet, nuk &shté publikuar ose éshté e
papérditésuar. Ndérkohé, qé 79% e té gjithé bashkive
nuk kané publikime té jetéshkrimeve té funksionaréve
té larté.

Publikimi i listés sé anétaréve té Késhillit Bashkiak
éshté béré nga 42 bashki né vend dhe né rastet e
tjera listat listat nuk jané té publikuara, nuk jané té
aksesueshme ose nuk jané té pérditésuara.

Pjesa mé e madhe e bashkive kané publikuar
vendimet e K&shillit Bashkiak, ku vetém 15% e kétyre
institucioneve nuk e kané pérmbushur kété detyrim
ligjor.

Publikimi i financave vendore, duke pérfshiré kétu
shpenzimet dhe buxhetimet, éshté njé problematiké
gé evidentohet né kété monitorim, duke gené se ky
informacion nuk éshté i aksesueshém online né 70%
té bashkive.

Té dhénat pér koordinatorin pér té drejtén pér
informim jané té publikuara né 81% té bashkive.
Ndérkohé, ende sot 10 vjet pas miratimit té ligjit
mungojné né pjesén tjetér.

Publikim i regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve éshté
béré né ményré té ploté vetém nga 33 bashki ose 54%
e totalit té njésive té geverisjes vendore. Ndérsa pjesa
tjetér nuk e kané té publikuar, nuk e kané pérditésuar
ose e kané té paaksesueshém. Sa i takon formatit

té kérkesés pér informacion mé tepér se gjysma e
bashkive e kané publikuar kété format.



GJETJET KRYESORE

Né lidhje me testimin né praktiké té ligjeve né objekt
té kétij raporti, 30 bashki kané respektuar afatin ligjor,
té parashikuar sipas ligjit pér té drejtén e informimit
duke kthyer pérgjigje. Ndérsa, 5 bashki jané pérgjigjur
jashté afatit. Vlen té evidentojmé se 26 bashki nuk i
jané pérgjigjur kérkesés pér informacion dérguar nga
Qendra Europiane dhe KAS.

7 bashki (20%) nga 35 qé kané kthyer pérgjigje
shkresore, kané dhéné informacion lidhur me
njoftimet gé ju jané béré organizatave apo grupeve té
interesit lidhur me konsultimin publik.

14 nga 35 bashki qé kané kthyer pérgjigje shkresore,
kané dhéné informacion mbi buxhetimin gjinor.

Lidhur me procesverbalet e konsultimeve té kérkuara
pér efekt té kétij monitorimi, té cilat pérbéjné
dokument zyrtar qé duhet té shogérojé konsultimin,
vetém 7 bashki ose 11% e atyre qé u pérgjigjén e
ofruan kété informacion.
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> Pérditésimi dhe konsolidimi i regjistrit publik pér

konsulimin né nivel vendor éshté njé domosdoshmeéri,
né pérmbushje té detyrimeve ligjore gé lindin pér té
gjithé njésité e geverisjes vendore né bazé té ligjit nr.
146/2014. Projekt-aktet e publikuara né kété regjistér
duhet té jené té sinkronizuara me punén e té gjithé
bashkive dhe publikimeve, qé kéto institucione béjné
né faget e tyre zyrtare. Regjistri i konsultimit publik
pérbén njé mjet ligjor pér njoftimin dhe pjesémarrjen
e gqytetaréve né procesin vendimmarrés, ndaj
pérditésimi i tij me té gjithé projekt-aktet vendore
pérbén njé detyrim ligjor.

Njésité e geverisjes vendore né rang vendi duhet ti
kushtojné njé vémendje té shtuar publikimit té planit
vjetor té projekt-akteve me periudhat dhe afatet
pérkatése. Publikimi i kétij plani, pérpos pérmbushjes
sé njé detyrimi ligjor pér té gjithé institucionet publike,
bén té mundur planifikimin e pjesémarrjes sé grupeve
té interesit né procesin konsultues. Njoftimi i afate
gjithashtu bén gé qytetarét té kené mundési reale

pér té dhéné kontributin e tyre né pérmirésimin e
kétyre projekt-akteve. Natyrisht, qé afatet specifike

né dispozicion pér ¢do projekt-akt duhet té variojné
né varési té réndésisé sé aktit, sigurisht kjo né
pérmbushje té afateve ligjore.
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» Vérehet njé nevojé pér pérmirésimin e transparencés
né lidhje me pérmbushjen e detyrimit pér publikimin
e raportit vjetor té transparencés, té cilin vetém 28%
e té gjithé bashkive e kishin publikuar dhe vendosur
né akses té publikut raportin e vitit paraardhés. Ky
raport u shérben grupeve té interesit pér té analizuar
mé miré procesin e konsultimit dhe marrjen ose jo
né shqgyrtim té rekomandimeve pér aktet né proces
konsultimi.

> Njésité e geverisjes vendore né rang vendi duhet té
tregohen mé transparente sa i takon organizimit dhe
funksionimit té tyre, si dhe publikimit té emrave dhe
jetéshkrimeve té funksionaréve té larté, gé punojné
né kéto institucione. Bérja publike e kétyre té dhénave
mundéson informimin e publikut dhe grupeve té
interesit pér funksionarét e larté, té cilét ushtrojné
pushtet publik né emér té tyre né nivel vendor, si dhe
kané mundési té njihen me profilin dhe kualifikimet e
tyre. Ky element krijon dhe mundésiné e monitorimit
té funksionaréve nga grupet e interesit dhe qytetarét.

» Publikimi dhe transparenca né lidhje me financat
vendore éshté vérejtur si problem sistemik i bashkive
né shkallé vendi. Publikimi dhe bérja e aksesueshme
pér publikun e buxhetit, shpenzimeve faktike, si dhe
e Programit Buxhetor Afatmesém éshté jo vetém njé
detyrim ligjor, por dhe kusht pér njé geverisje té hapur
ndaj qytetaréve. Kéta té fundit duhet té vendosen
patjetér né dijeni se ku shkojné dhe si pérdoren fondet
publike té bashkisé sé tyre.

» Gjaté monitorimit té funksionimit té ligjeve nr.
146/2014 dhe nr. 119/2014 éshté vérejtur se gati
gjysma e bashkive né rang vendi nuk respektojné
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detyrimet dhe afatet e vendosura nga ligji pér té
drejtén e informimit, sa i takon kthimit té pérgjigjéve,
si dhe informacionit té pércjellé. Rezultatet e
monitorimit na treguan se vetém 35 nga 61 bashki

iu pérgjigjén, né afat ose tejkalim té tij, kérkesés

pér informacion dérguar nga Qendra Europiane

dhe Fondacioni Konrand Adenauer. Megjithaté, nga
kéto institucione vetém 7 nga i gjithé totali béné té
mundur pércjelljen e njé informacioni té ploté. Njé
situaté jo shumé pozitive u has dhe me regjistrin e
kérkesave dhe pérgjigjeve, i cili mungonte né 46% té
bashkive. Kéto rezultate tregojné nevojén pér rritje
té kapaciteteve té koordinatoréve pér té drejtén pér
informim prané bashkive, té cilét duhet té jené té
pérditésuar me standardet evropiane té geverisjes sé
hapur dhe respektimit té té drejtave themelore sikurse
éshté dhe e drejta pér informim.

» Sirekomandim i fundit né pérmbyllje té kétij raporti
do té ishte krijimi i njé mekanizmi ligjor detyrues dhe
sanksionues, i cili do té adresonte té gjitha shkeljet
gé i béhen ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik,
me géllim gé né rast mos respektimi té detyrimeve qé
rrjedhin nga ky ligj té mos mbeten né diskrecionin e
funksionaréve té institucioneve né nivel vendor.
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